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I

En Santafé de Bogota, D. C., a los 13 dias
del mes de octubre de 1992, a las cuatro y
cincuenta y cinco (4:55) de la tarde, previa
citacién de la Mesa Directiva, se reunieron
en las instalaciones del Salén Eliptico de la
Corporacion, los honorables Representantes
con el fin de sesionar de conformidad con el
mandato legal.

Presidida la sesi6én por el Primer Vicepre-
sidente, honorable Representante Melquiades
Carrizosa Amaya, ordena que se opere el
sistema computarizado con el fin de esta-
blecer el quérum reglamentario, cuya lista se
publica a continuacion:

Acosta Bendeck Gabriel

Alvarez Suescun Eduardo
Andrade José Aristides

Anzola Toro Héctor

Ardila Ballesteros Carlos

Arias Ramirez Jaime
Artunduaga Rodriguez Jesus Arjaid
Bahamon Vanegas Julio
Barraza Salcedo Rodrigo

Bedoya Hoyos Jairo

Benedetti Vargas Alvaro
Berdugo Berdugo Hernan

Borré Hernandez Rafael
Bustamante de Lengua Maria del Socorro
Cabrera Caicedo Jorge Eliseo
Camacho Weverberg Roberto
Camargo Santos Rafael
Carrizosa Amaya Melguiades
Carrizosa Franco Jesus Angel
Cepeda Vargas Manuel
Clopatofsky Ghisays Jairo Raul
Cérdoba de Castro Piedad
Correa Gonzalez Luis Fernando
Cotes Mejia Micael

Chaux Mosquera Juan José
Chavarriaga Wilkin Jairo
Chavez Cristancho Guillermo

y Rafacl Borré Hernindez

Chavez Tibaduiza José Gimber
Daniels Guzman Martha Catalina
De la Espriella Espinosa Alfonso
Dechner Borrero Héctor

Devia Lozano Tomas

Duaue Satizabal Orlando

Duran Carrillo Antenor
Echeverri Piedrahita Guido
Espinosa Castilla Manuel
Espinosa Vera Yolima

Estrada de G6émez Dilia

Florez Sanchez Gilberto
Foronda Pimienta Héctor Alberto
Gallardo Archbold Julio E.
Garcia Buitrago Néstor

Garcia Cabrera Jesiits Antonio
Garcia de Pechthalt Ana Delia
Garcia Orjuela Carlos

Gongora Arciniegas Fernando
Gonzalez Merchan Carlos
Gonzalez Norefia Jorge
Gonzalez Vargas Alfonso
Guerrero Orejuela Félix E.
Guevara Herrera Edmundo
Gutiérrez Garavito Agustin
Gutiérrez Morad Marco Tulio
Gutiérrez Puentes Leovigildo
Higuita Rivera Benjamin
Huertas Combariza German
Hurtado Cano Juan

Jamioy Muchavisoy José N.
Lébolo Conde Lucas E.

Ledén Bentley Harold

Lopez Cadavid Oscar de Jesus
L6pez Cossio Alfonso

Lépez Nieto Pedro Vicente
Lozano Osorio Ivan

Marin Loépez Melguisedec
Martinezguerra Zambrano Guillermo
Matos Barrero Alfonso Enrigque

Mejia Lo6pez Alvaro

Mejia Marulanda Maria Isabel
Mendoza Cardenas José Luis

Montenegro Camilo Arturo
Mora Acosta Julio Mesias
Morales Hoyos Viviane

Motoa Kuri Miguel

Murgueitio Restrepo Francisco
Navarro Wolif Rafael Jaime
Nicholls SC. José Jaime
Ocampo de Herran Maria Cristina
Ocampo Ospina Guillermo
Ortegon Amaya Samuel

Ortiz de Mora Graciela
Palacios Urquiza José Gentil

Patifio Amariles Diego

Perea Ramos Luis Jaime

Pérez Bonilla Luis Eladio

Pérez Martinez Rafael Enrique
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pomarico Ramos Armando
Quiceno Acevedo Gloria
Quintero Garcia Rafael

Reyna Corredor Jorge

Rincén Lépez Luis Fernando
Rincén Pérez Mario

Rivera Salazar José Rodrigo
Rodriguez Martinez Silvano

Rojas Jiménez Héctor Eli
Romero Gonzalez Jairo Arturo
Rosales Zambrano Ricardo
Rosero Ruano Jests

Ruiz Medina Jairo José

Saade Abdala Salomon

Salazar Buchelli Franco
Salazar Cruz José Dario
Sanchez Arteaga Freddy Ignacio
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sarabia Better Arturo
Sarmiento Bohérquez Octavio
Sedano Gonzalez Jorge

Serrano Prada Rafael

Sierra Grajales Luis Emilio
Silva Goémez Gustavo

Silva Meche Jorge J.

Tarud Hazbun Moisés

Tello Dorronsoro Fernando
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Tinoco Bossa EdLbardo
Torres Barrera Heérnando
Torres Murillo Edgar
Turbay Cote Rodrigo
Uribe Badillo Alfgnso
Uribe Escobar Mario
Uribe Marquez José Arlén
Valencia Diaz Luis Emilio
Vanegas Montoya Alvaro
Velasguez Arroyabe Manuel
Velasquez Sancheaz Tomas
Veélez Urreta Guillermo
Vergara Mendozg César Tulio
Villalba Mosguera Rodrigo
Villamizar Trujillo Basilin
Vives Menotti Ju*m Carlos

La Secretaria a cargp de Humberto Zuluaga
Monedero, informa a I Presidencia que se ha
constituido el quérum decisorio. En conse-
cuencia la Presidendia declara abierta la
sesion plenaria, que s'e desarrolla en cumpli-
miento del siguiente:]

Orden ‘ del dia.
I

Llamadp a lista.
1
11
|
Aprobacién del actg de la sesiéon anterior.
II
Citaciones concrg¢tas para la fecha.

Al sefior Ministro
tor Guido Nule Amini)

Minas y Energia, doc-

Proponentes: Honprables Representantes
Carlos Ramoén Gonz

lez y Gustavo F. Petro
Urrego. |

Proposicion numero 46
(Votada y aprobafla, septiembre 8/92).

Citese al sefior Minlstro de Minas y Energia
para la sesion del dik 13 de octubre de 1992,
para que responda al siguiente cuestionario:

1. ¢Cudl es la poliltica del Gobierno acerca
de la reversion de lo$ pozos petroleros que se
encontraban bajo contratos ya concluidos en
el pais?

2. (Qué medidas ¢le proteccion ambiental
ha determinado el Gc}bierno en la explotacion
de los pozos del Casanare?

3. ¢Cual es el nivel de las reservas encon-
tradas en Casanare? ¢Cuantes y cuales con-
tratos de asociacion se han realizado para la
actividad de explatacién de estos yacimien-
tos? ¢Cual sera la |politica de contratos y
regalias a seguir? |

4. ;Sabe el Gobiprno cuantos y quiénes
son los propietarios {naturales de la empresa
“Tritton” con la cyal Ecopetrol realizo un
contrato de asociacion?

Presentada a consﬂderacién de la honorable
Camara por los shscritos Representantes,
Gustavo F. Petro Urrego y Carlos Ramon
Gonzalez. '

1V
|

Lectura de los asuntos o negocios
sustanciades por la Presidencia
y la Mesa Directiva.

B
Proyectos de leygpara segundo debate.

Continuacién dellt debate del Proyecto de
ley numero 01 de 1992, Camara, “por la cual
se desarrolla el derecho de libertad religiosa
y de cultos, reconoeido en el articulo 19 de
la Constitucion Nacional”. Publicacion del
proyecto en la Gaceta del Coengreso numero
7 de 1992. Ponenq'ia para primer debate
publicada en la Gaeeta del Congreso numero

19 de 1992. Ponencia para segundo debate
publicada en la Gaceta del Congreso nimero
60 de 1992. Ponentes primero y segundo deba-
tes: honorables Representantes Guido Eche-
verri Piedrahita y Julio E. Gallardo Archbold.
Autor del proyecto, honorable Representan-
te Viviane Morales H.

Proyecto de ley numero 49 de 1992, “por la
cual se establece la organizacion y funcio-
namiento de la Defensoria del Pueblo y se
dietan ctras disposiciones”. Publicacion del
proyecto Anales del Congreso numero 52 de
1992. Ponencia para primer debate publi-
cada en la Gaceta numero 35 de 1992. Ponen-
cia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 97 de 1992. Po-
nente primero y segundeo debates: heonorable
Representante Oswaldo Dario Martinez Be-
tancourth. Autores del proyecto, doctor Hum-
berto de la Calle Lombana, Ministro de
Gobierno; Fernando Carrillo Floérez, ex Minis-
tro de Justicia; Carlos Gustavo Arrieta Pa-
dilla, Procurador General de la Nacién; Jaime
Cordoba Trivifio, Defensor del Pueblo.

Proyecto de ley numero 06 Camara de 1992,
“por la cual la Nacién se asocia a la conme-
moracién de los 50 afios de la creacién y
existencia del Colegio Nacional Loperena,
rinde homenaje a su gloriosa tradicién y se
dictan otras disposiciones”. Autor, honorable
Representante Alfredo Cuello Davila. Pro-
yecto publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 8 de 1992. Ponenecia para primer de-
bate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 45 de 1992. Ponente, honorable Re-
presentante Alfonso Loépez Cossio.

Proyecto de ley numero 18 Senado, 70 Ca-
mara de 1992, “por medio de la cual se
aprueba el Convenio para la Proteccion de
los Productores de Fonogramas contra la re-
produccién no autorizada de sus fonogra-
mas”. Hecho en Ginebra el 29 de octubre de
1971. Publicado en la Gaceta del Congreso
namero 17 de 1992. Ponencia para primer
debate (Camara), publicada en la Gaceta
del Congreso numero 32 de 1992. Ponente,
honorable Representante Guillermo Marti-
nezguerra Zambrano.

Proyecto de ley numero 25 Senado, 078
Camara de 1992, “por medio de la cual se
aprueba el protocolo relativo a una enmienda
al articulo 50 a) del Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional hecho en Montreal, el 26
de octubre de 1990”. Ponente, honorable Re-
presentante Guillermo Martinezguerra Zam-
brano. Publicacién del proyecto para primer
debate en la Gaceta del Congreso numero 46.
Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 69. Ponente,
honorable. Representante Guillermo Marti-
nezguerra Zambrane.

VI

Lo que propongan los honorables
Representantes y Ministros del Despacho.

El Presidente,
CESAR PEREZ GARCIA

El Primer Vicepresidente,
MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

El Segundo Vicepresidente,
RAFAEL BORRE HERNANDEZ

El Secretario General,
DIEGO VIVAS TAFUR

En el curso de la sesién se hacen presentes
los honorables Representantes:

Cuello Davila Alfredo
Garcia Romero Alvaro Alfonso
Infante Leal Jorge Ariel

. Jattin Safar Francisco José
Lara Arjona Jaime
Martinez Betancur Dario
Namen Rapalino Felipe de Jesus
Pérez Garcia César Augusto
Rueda Maldonado José Raul

El Secretario Auxiliar, doctor José Castilla
Barrios, informa a la Seccién de Relatoria que
dejan de asistir con excusa los honorables
Representantes:

Alarcon Guzman Ricardo
Almario Rojas Luis Fernando
Brito Garrido Guillermo E.
Cala Loépez Heli

Castro Caycedo José Fernando
Duran Fernandez Alex
Escruceria Gutiérrez Jaime F.
Estrada Villa Armando
Gaitan Gongzalez Carlos Julio
Garavito Hernandez Rodrigo
Garcia de Montoya Lucelly
Gaviria Correa Gonzalo
Gonzalez Maragua Jaime
Guerra Tulena Julio César
Jaimes Ochoa Adalberto
Lucio Escobar Ramiro Alberto
Name Vasquez Ivan Leonidas
Papamija Diago Jesus Edgar
Pedraza Ortega Telésforo
Silgado Rodriguez Carlos

Sin excusa justificada dejan de asistir los
honorables Representantes:

Celis Gutiérrez Carlos
Manzur Abdala Julio Alberto

IT

En el punto del Orden del Dia correspon-
diente a la aprobacion de las Actas numeros
10, 13 y 16, la Presidencia solicita se aplace
para la préxima sesién para que los honora-
bles Representantes, tengan la oportunidad
de leerlas en su totalidad.

III

Citaciones concretas para la fecha.

Al sefior Ministro de Minas y Energia, doc-
tor Guido Nule Amin.

Acto seguido 1a Presidencia concede el uso de
la palabra al honorable Representante
Gustavo Petro Urrego, en su calidad de
citante:

Gracias sefior Presidente. Con nuestres
colegas, hemos decidido en un prineipio, gque
el Ministro se haga presente para efectos de
que explique las razones por las cuales no
contesté el cuestionario enviado como exige
l1a ley. Por otro lado, queremos adelantar el
debate antes gue pase de moda y tiempo.

L.a Presidencia solicita a Secretaria, sea
leido el articulo del Reglamento correspon-
diente a la no presentacién del informe es-
crito por parte del Ministro.

La Secretaria procede a lo solicitado
por la Presidencia asi:

Articulo 249. Citaeién a Ministros para res-
ponder a cuestionarios escritos inciso
ultimo:

El Ministro debera radicar en la Secretaria
General respectiva: la respuesta al cuestio-
nario, dentro del gquinto (5°) dia calendario
siguiente al recibo de la citacién a efectos
de permitir, al Congresista o Congresistas in-
teresados, conocer debidamente los diversos
aspectos sobre la materia de la citacién y
lograr sobre ella la mayor ilustracion.

Leido el anterior inciso, l1a Presidencia
expresa:

La Mesa Directiva solicita a la Secretaria
General, que por escrito le informe a los
sefiores Ministros del Despacho, 1a necesidad
de dar cumplimiento estricto a estos aspec-
tos del Reglamento que son tan necesarios
para la buena marcha de los debates en la
Camara y en su sesion plenaria, y ante la
solicitud de los citantes.
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Tiene la palabra el honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

De todas maneras, sefior Presidente, noso-
tros si deseamos hacer el debate sobre el
petréleo en Colombia, aunque los conceptos
del citante carezcan de la importancia que
nosotros esperabamos.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
una interpelacion el honorable Represen-
tante Marco Tulio Gutiérrez Morad, quien
expresa:

Con todo el respeto al colega Gustavo Petro
Urrego, el debate debe terminar en una pro-
posicion mediante la cual, la Camara se
declara satisfecha o insatisfecha con rela-
ci6n a las preguntas formuladas y a las res-
buestas emitidas por el funcionario; yo saludo
la intencién de la Mesa Directiva de hacer
cumplir el Reglamento. Los Ministros en
verdad no han leido el Reglamento, pero es
hora de ordenar los debates, para no sesionar
en plenarias que a la hora tienen el quérum
disuelto. El Reglamento tiene establecido para
la citaciéon unas consecuencias que de pronto
no hemos entendido, que es el primer paso
o la cuota inicial de la mocion de censura,
que entre otras cosas ha perdido importancia
a consecuencia de que no hemos aprobado la
primera proposicién declarandonos insatis-
fechos o no.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Gustavo Petro Urrego, quien
manifiesta:

Es la segunda oportunidad que el Repre-
sentante Marco Tulio Gutiérrez me pide
suspender un debate aqui en el Congreso; la
primera fue en relacién a la reforma tribu-
taria que cobro tan inusitada importancia
en la legislatura pasada, y ahora se veria mal
a los ojos del pais que se suspenda el debate
sobre el tema petrolero.

La Presidencia concede el uso de Ia palabra
-al honorable Representante Rafael Serrano
Prada:

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo cele-
bro complacido que el sefior Ministro de
Minas y Energia Guido Nule Amin, haya lle-
gado a este recinto a desarrollar uno de los
temas més candentes de la actualidad en
Colombia, como es la explotacién del petro-
leo, motor de la economia cuando . estamos
al borde de la reversién de los campos petro-
leros de Sabana de Torres, del Conchal, del
Roble y méas adelante seran los del Huila y
muchos otros, porque dentro de los crite-
rios plasmados en la Constitucién Nacional
es la de adelantar una politica nacionalista
sobre los recursos naturales y por eso quere-
mos que convengamos con el Gobierno Ia
manera de como vamos a cumplir la Consti-
tucion.

Por eso yo si me aparto, sefior Presidente,
de esa tramitologia, en que se esta incurrien-
do en el Congreso, que por falta o existencia
de una coma, no se pueda hacer un debate;
0 que el equipo no funciona.

El tema del petréleo es un tema de actua-
lidad para Colombia; la subversion esta di-
ciendo que en nuestro pais se estan robando
el petrdleo; que existe un maridaje entre los
funcionarios del Ministerio de Minas y los
que saquean los recursos naturales, y viene
un Ministro desprevenido, de buena fe, como
el doctor Guido Nule Amin, a-escuchar lo que
planteamos aqui los Congresistas y no lo
queremos escuchar; yo creo sefior Presidente,
que debemos continuar con el debate. Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Marco Tulio
Gutiérrez Morad:

No es cierto, Representante Petro Urrego,
que yo esté pidiendo a usted, que suspenda el

.macidn suficiente.

debate; yo he tenido la disciplina que usted
no ha tenido. Yo me he quedado al final de
todos los debates; acd hay 114 registrados;
vamos a contar a ver si dentro de una hora
estan siquiera la mitad de los honorables
Representantes. En el debate de la reforma
tributaria dio pena que ante la importancia
de sus planteamientos soélo los hubiéramos
acompafiado 19 Representantes; lo que no
hacemos bien es hacer un debate sin la infor-
La podra tener usted
como citante, o su colega Carlos Roman Gon-
zalez, pero es que los demas Congresistas
también tenemos derecho como lo que prevé
el Reglamento. No le estoy metiendo palos
a la rueda de su importante debate, que
seguramente sera clarificador para el futuro
petrolero del pais; yo lo voy acompaifiar, pero
lo propio es que también tengo que acompa-
fiat a los Representantes en unas garantias
que ya estan establecidas para poder hacer
los debates en debida forma. Muchas gracias.

Intervencion realizada por el honorable
Representante Arturo Sarabia Better:

Sefior Presidente, yo iba a intervenir en
abono a lo que aqui ha planteado el honorable
Representante Marco Tulio; sin embargo,
como la Mesa ya intervino y fijé los criterios
del debate, me remito a decir, que este es un
debate de mucha importancia. Un debate que
con seriedad, tomaria varias sesiones; noso-
tros estamos en el deber de profundizar en
el tema, pero en verdad no lo conocemos.
Este es un debate que debe darse igualmente
en la Comision Quinta, para que luego no se
pueda plantear, con razon, que los Repre-
sentantes no tuvimos la oportunidad de tener
previa informacién por parte del Ejecutivo
en esta materia.

Con la venia de la Presidencia inferviene el
honorable Representante Fernando Goén-
gora Arciniegas:

Sefior Presidente, como se ha expuesto, el
debate adolece del lleno de los requisitos
necesarios exigidos por el Reglamento. Eso
nos demuestra que asi esta el Ministerio de
Minas funcionando; ahora tenemos el tema
de actualidad de las barcazas. El Ministro de
Minas no se ha pronunciado y es responsabi-
lidad del Ministerio. Pero asi, como no conoce
el Reglamento, tampoco seguramente tiene
conocimiento del Ministerio; nos preocupa,
sefior Ministro, que usted continuamente esté
dando opiniones incoherentes; unos dias dice
que el racionamiento se va a redueir, a los
dos dias dice que no. El citante debe estar
debidamente documentado, por eso no se
puede tratar de desviar un tema tan impor-
tante y que a la luz de lo que estamos viendo,

es un Ministerio de Minas que verdadera--

mente no estd cumpliendo su objetivo. Es
penoso que un Ministro se presente aqui a
decir que no tuvo tlempo de presentar el
cuestionario. Es necesario adelantar el debate
para poder conocer, por lo menos, cual es la
politica que quiere desarrollar el Ministerio
de Minas con respecto a la politica petrolera.
Gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Representante Jorge Sedano
Gonzalez:

Sefior Presidente, para hacer la siguiente
anotacién; siendo que se ley6 la parte del
Reglamento correspondiente a la obligacion
del Ministro de responder una citacion, un
cuestionario previamente enviado, no entien-
do cé6mo Su Sefioria no le ha solicitado al
sefior Ministro se disculpe ante la honorable
Camara de Representantes por su desacato,
no solamente frente a los ponentes, sino
frente a toda la Corporacién; aqui no pasa
nada cuando los Ministros no vienen. Votaré
a favor cualquier forma de critica al desacato
que acaba de cometer el Ministro con esta
Corporacion.

Sefior Presidente, debe decirle a esta Cor-
poracion, cudl es la sancién para un Ministro
que no ha cumplido con la Corporacion.

Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia informa a la Corporacién
lo siguiente:

El Representante Jorge Sedano Gonzalez,
haciendo uso del derecho que le asiste como
Parlamentario, pide una explicacion al sefior
Ministro por no haber presentado las res-
puestas del cuestionario por escrito; le voy a
bedir al seflor Ministro, si quiere tomar la
palabra, e inmediatamente la Mesa Directiva
tomara una decision.

Intervencion del seiior Ministro de Minas
y Energia doctor Guide Nule Amin:

Sefior Presidente, con su venia, voy a
darle a los sefiores Representantes las debidas
excusas por no haber presentado a tiempo
las respuestas correspondientes; ellas estan
preparadas desde el 29 de septiembre de 1992,
pero a consecuencia de que anteriormente no
se habia exigido este requisito, lo estaba
pasando inadvertido; por lo cual doy mis mas
sentidas Excusas. Por otro ladp, esta citacion
estaba programada para las 10 de la mafiana
del dia de hoy, pero esta mafiana se cambiéd
para las 4 p.m. Eso es todo por el momento,
muchas gracias.

Presidida lIa plenaria por el Primer Vice-
presidente Melquiades Carrizosa Amaya,
informa a la Corporacion:

Hemos escuchado la excusa que el sefior
Ministro ha presentado y quien ha aceptado
claramente las criticas realizadas por los ho-
norables Representantes; sin embargo, los ci-
tantes insisten en continuar el debate en el
dia de hoy, por lo tanto yo quisiera que
escucharamos a los citantes y al Ministro.

Tiene la palabra el citante, Representante
Gustavo Petro Urrego:

Vamos a ser breves en este debate. La his-
toria del petroleo ha sido una historia negra
en Colombia. Arranca exactamente.desde 1905,
cuando el Presidente Rafael Reyes en Colom-
bia, en virtud de un decreto de Estado de
sitio, regala unas concesiones a dos de sus
ahijados personales: el General Virgilio Barco
y el General Roberto de Mares y se inicia a
partir de 1905 la época de las concesiones en
Colombia; rapidamente esta historia que cu-
bre cerca de 50, 60 afios de la historia del
pais, determiné que la politica petrolera se
guiara por unos ejes y unos tipos de conducta
muy especiales de los gobiernos de turno
durante esas épocas. Fundamentalmente el
sistema de concesiones, estipulé que la acti-
vidad exploratoria del petréleo en Colombia
se circunscribiera dentro de la estrategia de
las multinacionales que en aquel entonces ya
se hacian poderosas, decidieron las 7 mas
grandes empresas de petréleo dividir el mun-
do en tres grandes areas economicas: el area
de los paises consumidores, principalmente
industrializados, el area de los paises produc-
tores de petroleo fundamentalmente ests
en el Medio Oriente y Venezuela, y un area
enorme de reservas que constituian la posi-
bilidad en el futuro de tener petréleo para
gobiernos como los Estados Unidos o Ingla-
terra. Ese era el nombre exacto de la reserva
en paises sobre los que no se hace una explo-
tacion de petréleo, sino sobre los cuales se
controlan los terrenos en donde puede haber
petroleo en este pais.

El territorio positivamente petrolero de
Colombia se subdivide en una serie de conce-
siones que son entregadas a empresas trans-
nacionales, entregadas no sin venalidad de
los gobiernos de turno y por eso la historia
de esas entregas es una historia triste, sobre
la cual ya no podemos hacer examenes lega-
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les ni juridicos, ni igiciar procesos penales
sino el simple y profdlndo examen de la his-
toria que hace sobre sus gobernantes y sobre
el uso que hicieron de sus riquezas nacio-
nales.

Se cred la legislaciéon beneficiosa que deter-
min6, a la altura del Gobierno del General
Gustavo Rojas Pinilld, que el pais en lugar
de recibir transferepcias netas positivas,
empezara a convertirse en un subsidiario de
las empresas transngeionales, haciendo que
el balance de entregg de recursos y regalias
para el pais tuviera un signo negativo, o sea
la historia de las cohcesiones constituye la
historia de la entregal del Petréleo en Colom-
bia. Pero en 1974, éste es el tema que
queremos debatir, ya bajo el Gobierno de
Alfonso Lopez Michlélsen, se produce una
ruptura en la politiga petrolera colombiana
y el régimen de conciiones pasa a la historia
y solo sobrevive como un fosil, cuando te-
nemos que hablar d¢ reversiones.

Al régimen de cohcesién, por medio del
cual, ya el pais ne tecibia el 109 en valor
real de la produccic’)p de petroleo, sino que
se crean otras condigiones, Ecopetrol se que-
da con un 409% de la produccion, la compafiia
asociada se gueda copn un 509 de la produc-
cion y en regalias e]; pais recibe un 209 de
la produccion, sobre el examen de la produc-
cion que se lleva lai asociacion extranjera,
generalmente, se deduce que el impuesto de
renta que recupera ¢l pais, el total de parti-
cipacion nacional dentro de la explotacion
petrolera puede ascefnder hasta el 759% o del
809, de la produccipn total de petréleo en
Colombia. Entonces $e nos presenta este nue-
vo régimen de aso:ciacic’)n, como de gran
beneficio para el pdais al cambiar completa-
mente los términos de intercambio y la dis-
tribucion del ponquf petrolero, pasando del
régimen de concesion de 80 para los de afuera,
y el 15 para los de| adentro, al régimen de
asociaciéon que gendgra 80 para el pais y 20
para el extranjero.

El caso del Cusigna, lo vamos a colocar
como un caso tipicoj nos permitird ver si eso
es cierto o no. El cambio de politica petrolera
se da en el momentp preciso en que el precio
del petroleo se incrgmenta y aumenta practi-
camente de dos ddlares hasta topes de 35
dolares por barril; §a no se puede hablar de
ganancias normales§ como cualquier compa-
fiia productora, sind que empezamos a hablar
de efectivas rentas|mineras que pueden ha-
cer inversiones de g0 millones de dolares, los
que se transformanjen ganancias anuales de
500 a 600 millones de délares sobre esta base
de nueva rentabilidad. ¢Qué pasa en el Cu-
siana? El terreno Pantiago de las Atalayas
empieza a ser expllotado por técnicos de
Ecopetrol y a mostrarse desde 1976 las pri-
meras evidencias hallazgos petroleros en
la region.

El 19 de noviembie de 1981 se constituye en
Estados Unidos unja empresa que se llama
Tritén con un capifal suscrito de 100.000 do-
lares; el propietarjo registrado en Estados
Unidos de esta empjresa, es un solo ciudadano
de nombre José Mpajofley. Siete meses des-
pués de constituidfy la empresa, firma un
contrato con una gubsidiaria de esa empresa
en Colombia, con fapital suscrito de 50.000
pesos ¥ ésta a su vel con la empresa Ecopetrol
y se firma el contrato de asociacién del
Cusiana. |

Las preguntas qfie aqui surgen son las si-
guientes: ¢Como ef posible que una empresa
con la veterania de Ecopetrol, que ya tenia
40 aifios de actividiad en el pais, conocedora
de unos terrenos [jue ya se tenia evidencia
de hallazgos petroleros, sabiendo que la legis-
lacién nacional pafa los contratos de asocia-
cién exige comprabar los requisitos técnicos
y finaneieros de lalasociada para que pudiera
estar a la altura de la aseociacidn, sabiendo
que la actividad de explotacion del petréleo
en el Cusiana podria llegar a ser del orden

de los 300 6 400 millones de délares, firme
un contrato de asociacién con una empresa
gue tiene 7 meses de creada y por lo tanto
ni un mes de experiencia en actividad de
explotacién y explotacién de petrdleo y un
capital suscrito de 100.000 doélares?

¢Como pudo el Gerente de Ecopetrol, actual
Senador de la Republica, doctor Rodolfo
Segovia, aceptar que una empresa con 100.000
dolares de capital suscrito podia adelantar
la explotacion de un campo que le implicaba
inversiones por 300 y 400 millones de ddéla-
res? ¢Cémo hizo para firmar con esta em-
presa un contrato de asociacién, cuando sa-
bia que Ecopetrol tenia 40 afios de experiencia
petrolera y esta empresa no podia sumar
mas que 6 6 7 meses de vida?

Este episodio nos recuerda el pasaje por
medio del cual el dictador Rafael Reyes entre-
g6 a su ahijado Virgilio Barco una enorme
concesion para que lo explotara en el lapso
de 3 afios, cuando el General Virgilio Barco
no sabia ni de guerras, ni mucho menos de
petréleo. La misma historia fue la concesién
de Mares, cuando el sefior de Mares tomo
los derechos de la concesion que le daba su
padrino el dictador Reyes y termind ven-
diéndolos en el mercado especulativo de Nor-
teamérica por cantidades ingentes de dinero
de esa época, que transfirieron a la Standart
Oil Company.

Continua la historia del contrato del Cusia-
na apropiandose la empresa Triton del
509, de los derechos que le representan la
exploracion y la explotacion de los terrenos
del Cusiana.

Apreciaciones del Presidente Gaviria en la
ciudad de Davos, Suiza, él mismo anuncia que
las reservas probables de petréleo en Cusiana
ascienden a tres mil millones de délares, dis-
paran las acciones de estas empresas en las
Bolsas de Nueva York, Tokio y Londres; es
mas, el ultimo anuncio de una empresa dedi-
cada a evaluacién de proyectos en febrero
de 1992, realiza una investigacion sobre el
campo de Cusiana, y en un informe confiden-
cial, llega a estipular que en Cusiana existen
10.000 millones de barriles de petroleo; Cafio
Limén Covefias apenas llegd a 1.200 millones.
Estamos hablando de unos yacimientos diez
veces mas grandes que Cafio Limén, el prin-
cipal que tiene Colombia en este momento.
El simple anuncio de esta empresa, en un
informe tan confidencial, que el mismo ci-
tante lo tine y que como rumor corre por las
Bolsas de Nueva York, Tokio y Londres, dis-
para aun mas las acciones de la Brithis Pe-
troleum, hasta el punto que hoy después de
diez anos de firmado el contrato de asociacién
con la Tritén, cuando nuestra legislacién
establece que el tiempo de explotacién debe
ser de tres afios prorrogables tres afios maxi-
mo, o sea seis afos, cuando realmente la
exploracién en Cusiana, transcurridos diez
aflios no ha terminado, lleva a una sencilla
conclusion: es que ese contrato de concesién
del Cusiana ha servido para enriquecer unas
empresas, unas reales, otras ficticias. gue se
han enriquecido no sobre el trabajo real de
la explotacién de petréleo del Cusiana, sino
sebre el trabajo manigueo bien dirigide, utili-
zr_mdo informaciones de los funcionarios na-
cionales en las bolsas especulativas del
extranjero, es decir, estos diez afios han pro-
ducido una riqueza especulativa que no ha
sido producto de las riquezas explotadas en
Colombia.

Conclusién: sobre este problema que los
contratos de asociacion estan permitiéndole
al pais para salir del viejo régimen de las
concesiones por las cuales las empresas ex-
tranjeras seguian considerando a Colombia
como un pais que tiene una politica de con-
gelamiento de las explotaciones petroleras
por parte de estos asociados y que esa politica
de congelamiento de la explotacion; le sirve
en dos sentidos: por una parte para asegurar

=

mercados futuros y por otra se transfieren
unas a otras los contratos para asegurar su
perpetuidad en el tiempo, y por otro lado
para hacer pingiies ganancias sin necesidad
de costos de produccion directa en la explo-
tacion de petréleos utilizando informes de
funcionarios colombianos con la actividad
especulativa de las bolsas extranjeras.

Se demuestra esto con otros datos que tie-
nen que ver con la actividad exploratoria
de petroleo en Colombia, lo que garantiza la
seguridad de hidrocarburos en Colombia en
el mediano, corto y largo plazo son las inver-
siones que este pais realiza en explotaciones;
es lo que mide el éxito y la posibilidad futura
de seguridad petrolera; entre mas explotacio-
nes se hagan, mas posibilidades tenemos de
ser exportadores o por lo menos de man-
tener con produccién interna de petréleo
durante el siglo XXI. Los datos de explota-
cién petrolera nos indican que la actividad
de Ecopetrol en 1988 llegd a ser de 24 pozos;
pasé a 14 pozos; bajé a 8 pozos en 1990 y
terminé con 6 pozos en 1991. Es decir, que en
el lapso del 88 al 91 se ha reducido de 24 a 6
pozos, por esta misma accién de caida de la
explotacion.

Pero la realidad de los datos estd apun-
tando es, que obviamente en las transnacio-
nales hay la intensién soterrada de no en-
contrar petroleo, de mantener bajo control
como reserva mientras esa légica no se pro-
duce en encontrar petroleo en Ecopetrol.

Si esta tendencia continua significa, sefio-
res y sefioras, que €l afip 2000, Colombia va
a tener que importar petréleo y lo va a tener
que hacer porque las reservas del Cusiana no
son de 10.000 millones de barriles, ni tampoco
afirmar que son 3.000 millones de barrilles,
sino que hasta ahora las reservas compro-
badas del Cusiana son 746 millones compro-
badas; es decir un poco menos que las de
Cafio Limén y las reservas probables sélo
pueden llegar a 2.200 millones de barriles;
significaria que Cusiana agotaria sus reser-
vas comprobadas y probables hasta en el afio
2000 y que les informaciones sobre 3.000 y
10.000 millones son rumores artificiales para
crear en las bolsas las posibilidades de ganan-
cias especulativas.

Que en la medida en que se encuentre_:n
hallazgos de importancia como los de Cano
Limon y Cusiana, en donde la produceion
esperada puede ser superior a los 60 millones
de barriles por aifio, mejoraria la tasa de
regalias, y esto tendria que discutirse en el
Fondo Nacional de Regalias.

Es decir, no podemos seguir con una base
fija de regalias petroleras que no es el 209
porque no se puede medir en volumenes, sino
que se tienern que medir en precios y al me-
dirlos en precios se reducen al 119 real para
el pais.

Que en la medida en que hagamos estos
esfuerzos, podemos hacer que el incremento
de explotacién petrolera de Ecopetrol, por el
incremento cle explotaciones de las transna-
cionales, y nc estamos hablando de una nacio-
nalizacién completa de petroleo en Colombia,
sino de garantizarle al pais los instrumentos
para su asociacién con el capital extranjero,
primero que le pemitan los recursos que estan
esperando de él; estos instrumentos y el in-
cremento financiero de la explotacidon ya le
aumentd incrementalmente de las regalias;
estos podrian permitir asegurarle al pais, lo
que el nivel de especulacién estd haciendo
con los contratos de asociacién sin producir
esa explotacion petrolera se reduzcan.

Segundo, que se asegure el minimo de de-
mandas de oferta para asumir la demanda
futura de corto y mediano plazo de hidro-
carburos en el pais, en la medida en que se
encuentren hallazgos de importancia capital,
porque esos hallazgos implican mayores ni-
veles de rentabilidad en la industria petro-
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lera, mejora en el nivel de regalias, es decir el
porcentaje que a través de regalias le queda
al pais.

En uso de una interpelacion interviene
el honorable Representante
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Se ha tocado un punto muy importante que
se refiere al incremento de la exploracién;
la verdad es que los contratos y explotacién
tal como estan establecidos implican que Eco-
petrol hace parte de los procesos de explo-
racién que adelantan las compafiias extran-
jeras, hay un punto muy importante que se
refiere a que Ecopetrol no solamente maneja
la parte de taladros, la parte de explotacion;
lo importante es la Geofisica y la Geosismica.
Ecopetrol ha sido marginalmente separado
de esa actividad, tradicionalmente la ha
venido contratande con las compafiias de
servicios que operan en el pais, con un riesgo
supremamente grande, que toda la informa-
cién que reposa en los registros eléctricos de
todos los pozos exploratorios en el Ministerio
de Minas y Energia es informacién dada ex-
clusivamente por estas companias de servicios.
Ecopetrol no tiene presencia activa, esto
quiere decir y coadyuva con lo que usted
manifiesta, que seguiremos siendo un pais
de reserva en la medida en que no sea nego-
cio poner a explotacion esos pozos explorados
0 los yacimientos o los campamentos que se
exploran; Ecopetrol al lograr la refinan-
ciacion de su parte de exploracion tiene que
empezar por crear un verdadero departa-
mento de exploraciéon petrolera, con toda la
técnica del momento.

Usted decia que Ecopetrol ha reducido en
un porcentaje de 2 a 1 pozos exploratorios
a pozos productores; la verdad es que la
ciencia ha avanzado tanto en Sismica y Geo-
fisica que en este momento permiten casi
una realidad de 3 a 1, entonces Ecopetrol
tiene que abocar una politica seria de explo-
raciéon con todos los elementos técnicos que
para el caso se requieren; simplemente queria
hacerle esa acotacioén.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Gustavo Petro Urrego:

Sefior Representante, para informacién
suya los datos que yo tengo de exploraciéon
sismica que son los del SIC y Ecopetrol, tam-
bién son datos de Ecopetrol, por ejemplo: en
el 91, las compaifiias asociadas gastaron 32
millones de délares, Ecopetrol 21 millones en
exploracién sismica; en el 90, 33 millones las
asociadas y 27 millones Ecopetrol.

Interpelacion del honorable Representante
Luis Eladio Pérez Beniila:

Si, lo que quiero decir es esto colega, soy
Ingeniero de Petréleos, trabajé algun tiempo
con Ecopetrol y la experiencia me hace de-
cirle lo que le estoy manifestando. Ecopetrol
cuando hace una exploracion contrata con
compafiias de servicios la parte del lodo, la
parte de registros eléctricos, la parte de
Sismica, de Geofisica, hasta la parte de la
comida para los campamentos, l1a mayoria de
ellas americanas. Ecopetrol deberia tener un
departamento de exploracion completo, y no
necesariamente estar dependiendo o subcon-
tratando con compafiias que, repito, puede
que desde el punto de vista técnico sean muy
eficientes pero yo no creo que sea garantia
para el pais ni para Ecopetrol toda vez que
son informes que en este momento surten al
Ministerio de Minas y Energia a través de
registros eléctricos.

Continuia con el uso de 1a palabra el honorable
Representante Gustave Petro Urrego:

Bien, déjenme terminar con esta pequefia
disgregacion. Aqui hay uwnas palabras del se-
fior David Hardin, Gerente para América La-

tina de la Brithis Petroleum, termina con las
siguientes tres frases: “La compania es la
multinacional con mayor resonancia en el
mundo debido al descubrimiento del Cusiana,
que originé el viaje del Primer Ministro bri-
tanico John Meyer, y observé el aumento del
precio y sus acciones en las bolsas de Lon-
dres, Tokio y Nueva York”. Yo quisiera re-
dondear con lo siguiente, sefioras y sefiores,
es que si creo que se necesita empezar a
hablar de cambios en politica petrolera en
Colombia, que no implica la nacionalizacion
absoluta y total de toda la actividad pero que
si implica unos cambios radicales en torno al
actual régimen de contratacién y de asocia-
cién que como en el caso del Cusiana, empie-
za a mostrarnos que sirve exclusivamente
para especular en bolsas extranjeras; hay
que crear unos instrumentos para impedir
eso: que las compafiias se dediquen a la espe-
culacién y pasen realmente a la explotacion
intensa y a la exploracién de petréleo y
sacar al pais de este viejo lema de pais reserva
de petréleo en Colombia.

En segundo lugar, es absolutamente nece-
sario pensar en regalias incrementales apro-
vechando la ley del Fondo de Regalias para
que estos grandes yacimientos traspasen bue-
na parte de sus riquezas al pais.

Y en tercer lugar, es imprescindible que las
clases politicas en las regiones petroleras,
empiecen a ser fiscalizadas desde abajo, con
unos criterios de mucha minuciosidad por-
que se nos puede presentar lo que se esta
presentando en el Departamento del Casa-
nare: después que el servicio departamental
de salud encontr6 evidencias de riesgo am-
biental para la poblacién, cerré los pozos del
Cusiana, porque encontraron vertimientos de
lodo que llevan reactivos cancerigenos, que
ocasionan malformaciones genéticas en la
tercera generaciéon y que por la distribucién
del Llano en el Casanare, hace que la pobla-
cion esté ubicada a lo largo de los rios y al
vertirse sobre sus cabeceras al pie del piede-
monte, toda la poblacién queda en peligro
ambiental.

Esta determinacion del Servicio Seccional
de Salud, fue inmediatamente contestada
con el congelamiento de los fondos de la
Nueve Millonaria, la loteria de los Territo-
rios Nacionales, ahorros de nueve departa-
mentos, que giraba para ser invertidos en
salud, entonces uno no puede esperar que
mientras algunos funcionarios con criterio
de sano nacionalismo y de cuidado de la po-
blacion, determinan y le exigen a las trans-
nacionales medidas que los obliguen a tomar
en cuenta aspectos como estos del medio am-
biente y la calidad de vida, otros funciona-
rios presionados por el enorme poder eco-
némico de estas compafiias, en lugar de
acreditar y de sustentar estas politicas, se
convierten en instrumentos de las transna-
cionales para ocasionar todo lo contrario.

Tenemos un Gobernador eén el Casanare
que es unico en el pais, condenado en primera
instancia por delitos comunes contra el erario
publico, que estd a punto de producirse la
sentencia en segunda instancia, que se va a
convertir casi en el primer Gobernador desti-
tuido del pais; puede una persona asi mane-
jar cuantiosos recursos de regalias, y enton-
ces uno se pregunta, generalizando esto asi
al pais, qué mecanismos se tienen que crear
para que el conjunto de regalias nacionales,
departamentales y municipales, no terminen
en manos privadas, sino en beneficios sociales
para los cuales se constituyeron y sobre los
cuales se pueden generar nuevos modos de
vida, de economia y de desarrollo social mas
justo. Son preguntas que dejo en el ambiente
y que seran discutidas en los proximos deba-
tes, que la ley del Fondo Nacional de Regalias
nos podra ayudar, pero es indispensable em-
pezar a pensar en una reforma mucho mas
contundente y radical del actual régimen de

contratacion. Le cedo la palabra al honorable
Representante Carlos Ramén Gonzailez.

Interpelacion del honorable Representante
Gimber Chavez Tibaduiza:

Con la venia de la Presidencia, honorable
Representante doctor Petro, he escuchado
con detenimiento su basta intervencién sobre
temas tan importantes y tan interesantes
para quienes hacemos parte de regiones de
futuro petrolero como el Casanare, pero si
también he notado cierta falla, cierta ironia,
respecto al manejo de regalias de petroleo
que pueda hacer un gobernador elegido popu-
larmente. Quiero decirle al Representante
Petro que asi como usted se. preocupa por
el Gobernador del Casanare, cuya medida de
aseguramiento se encuentra en apelacién,
también ojala se preocupara por el destino
futuro de la salud del Casanare, donde hace
mas de afio y medio nosotros los casanarefios
venimos rogandole e implorandole al Ministro
de Salud, al anterior y al actual, que por
favor le preste atencion a la salud de nuestra
regién, que por favor nos designara a un
miembro de la salud, a un profesional de la
salud, asi fuera farmaceuta, odontélogo, mé-
dico, que estabamos en zona de riesgo, ya
aparecia el célera, ya aparecio el Sida en la
ciudad de Yopal, con la aparicién del petro-
leo logicamente y la llegada de gentes de
otras partes de pais tenemos infinidad de
riesgos en esa zona y al frente de la salud
de Casanare lleva afio y medio un individuo
que no hace parte de esa profesién, y gue
ademas lleg6 alli, producto de la politiqueria
del M-19. Este sefior habia demandado al
Servicio de Salud por malos manejos y sin
embargo fue vinculado como encargado de
la Jefatura de la Seccién de Salud y allf
bermanece.

En Casanare estamos en desacuerdo que
una persona que no conoce de la salud, que
no conoce la region porque no es de alla, esté
haciendo politica de prevencién de salud.
Creemos que los dineros y las platas desti-
nados por la Nueve Millonaria a la salud no
se han entregado es precisamente porgque no
se ha constituido el fondo de salud, pero
también le estamos llamando la atencién a
la Superintendente de Salud y al Ministro
por qué fueron ellos a suspender un fondo
de salud que existia en la Nueve Millonaria,
para favorecer a todos los pobres de los nue-
vos departamentos que no tienen derecho ni
plata para ir a un centro de salud experi-
mentado y con todos los ingredientes técnicos
que requiere una enfermedad de alto riesgo,
ese fondo fue suspendido por orden de la
Superintendente de Salud a sabiendas que los
enfermos que venian de alli lo hacian con
un caracter técnico remitidos por los centros
de salud, fue suspendido este servicio y no
hemos encontrado respuesta todavia por
parte del Ministro ni de la Superintendente
a este hecho; tampoco hemos encontrado
respuesta de por qué la mayor parte de los
municipios del Casanare no han sido aten-
didos por el sefior Ministro y pretenden seguir
manejando la salud, descentralizadamente
en el Yopal, en cabeza de un elemento que
no pertenece a esta ni a los nuevos departa-
mentos. Muchas gracias, sefior Presidente.

Interpelacion concedida al honorable
Representante Marco Tulio Gutiérrez M.:

Si sefior Presidente, antes de pedir la veri-
ficacion del quérum, le voy a pedir al colega
que dada la importancia del debate para
efectos de no levantar la sesi6n, sefior Presi-
dente, acordemos la fecha para la continui-
dad del mismo; de todas formas yo le voy a
pedir la verificacién del quérum asi le mo-
leste a algunos que queramos aplicar el Re-
glamento hasta para los viajes, estoy también
en derecho a solicitar, porque habian 129
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personas registradas cuando usted mando
apagar el tablero, porgue hemos pasado hora
y media de la sesi6én y veo que va decan-
tandose como el aluvién, lenta e impersisti-
blemente, pero para gie no entiendan los
citantes que hay interés de acabar el debate,
le quiero solicitar a Su Sefloria, previa en-
trega del cuestionario p:or escrito a todos los
Congresistas fijar la fecha y como le estoy
pidiendo, en obedecimiento al articulo 109,
la verificacion del qu()rjm, sefior Presidente.

]

La Presidencia solicifa a los honorables
Representantes, reiterax;' su voto electrénico
para efectos de cumplir con la peticién del
honorable Representan‘e Gutiérrez Morad.
Realizado el registro correspondiente, votaron
90 honorables Representantes.

Intervencién del citanfe, honorable
Representante Carlosi Ramén Gonzalez:

Gracias sefior Presidente, honorables Re-
presentantes, después de la intervencion del
Represntante Petro crep que no es mucho lo
que quiero decir, quergmos que este debate
de verdad, se convierta en el analisis sufi-
ciente que debe darse ja un problema de la
magnitud cual es el de| la explotacion de los
recursos naturales y rhas concretamente el
petroleo, motivo por eljcual hoy se libra una
guerra y que merece lg atencién de su clase
dirigente y del pais en|general. La magnitud
de la explotacién petrblera en Colombia es
incalculable, de cientop y miles de millones
de ddlares.

Quiero sencillamente| plantear un elemento
que me parece fundamental ya que estamos
a escasos 20 dias de cumplirse el plazo para
la reversién al pais de|concesiones, que one-
rosamente entregamos a empresas transna-
cionales en el pasado. |l 10 de noviembre del
92, se vence el plazo phra que se reviertan a
Ecopetrol y a la Nacion concesiones como los
del Conchal y El Rablg, las que producen al
pais alrededor de 10.(J00 barriles diarios, en
abril del 93 se va a rejvertir la concesién del
Limén, Juntas en los| campos de Provincia
¥y Bonanza, concesionely que sumadas las tres
dan una produccion bjuta de cerca de 14.000
barriles diarios, esto IJa generado la preocu-
pacion de inmensos sdctores de la poblacion
colombiana que preoclaipada por la falta de
un planteamiento serip en materia de petré-
leo en Colombia, no jdan la seguridad que
debemos tener de qu§ estos recursos van a
ser revertidos concrefjamente en beneficio
nacional. Desde ya hgce varios meses la co-
misién pro-reversién |petrolera que se crea
con el concurso de ilugtres colombianos, algu-
nos de los cuales toman asiento en este re-
cinto, ingenieros connotados, trabajadores y
distintos dirigentes politicos, econ6micos y
sociales para que effictivamente beneficien
directamente a la Napion.

En Colombia tenerhios hasta el momento
vigentes 13 concesiongs, 23 entregadas funda-
mentalmente a las empresas Esso, Chevrond,
Shell, Texas, en total] suman un 4area de 300
mil hectareas, esto sjgnifica para Colombia
una enorme riqueza giue bien manejada po-
dria solucionar gran }parte de los problemas
sociales que hoy tendamos.

Se ha planteado es|a discusién a dos nive-
les: La primera, ¢qujén operara los campos
que se revierten hoy [para el pafs, Ecopetrol,
el pais y el Ministerfio de Minas? Ecopetrol
planteaba unas incopveniencias de caracter
econ6émico y de cargcter social y argumen-
taba que era muy cpstoso para la empresa
asumir la operacidon [de dichos campos dado
que las prestaciones gociales de los obreros de
Ecopetrol, concretamjente los afiliados a la
USO exigen onerosas| prestaciones y que por
consiguiente hacen mdas caros dichos produc-
tos, en concreto, el fosto total de operacién
para explotar un bafril es de 3 ddlares con
58 centavos que surhado a las prestaciones

sociales es menor que la erogacion que tiene
Ecopetrol en este sentido, podriamos hablar
de 5 dolares por barril; calculos hechos por
los técnicos que conocen del problema nos
dan entonces que frente a un precio de venta
de 15 délares por barril en el afio 90, estan
mostrando sencillamente una ganancia neta
de 10 dolares por barril, con una produccion
de alrededor de 13 mil barriles diarios, 1o que
significa para cualquier empresa uno de los
negocios mas jugosos que existe.

Queremos plantear la necesidad de que
Ecopetrol asuma directamente el manejo de
la operacion de estos campos, que no puede
presentarse argumento alguno para que no
decida no solamente asumir el manejo de los
campos desde el punto de vista técnico, cien-
tifico y econdmico, sino asumir también la
planta de personal, que tiene la experiencia,
el manejo y la idoneidad para que estos pozos
se sigan explotando. El otro elemento de la
discusion del problema que se ha planteado
es que Ecopetrol no podria asumir el costo de
esas prestaciones que implican onerosas ci-
fras, que no es posible hacer la sustitucion pa-
tronal! por razones juridicas que se guieren
presentar, hay antecedentes que yo quiero
exponer rapidamente, pero antes como el Re-
presentante Rafael Serrano Prada habia pe-
dido una interpelacion.

Interpelacion concedida al honorable
Representante Rafael Serrano Prada:

Con la venia de la Presidencia, yo quiero
aprovechar esta oportunidad, sefior Ministro y
honorables Representantes, explayar un poco
el tema que se viene tratando por parte del
honorable Representante Gonzalez en cuanto
hace a la reversion de los campos petroleros
de Sabana de Torres, es un derecho legitimo
de los santandereanos a reclamar que el Es-
tado asuma a través del ente juridico para tal
fin que es Ecopetrol el manejo de este recur-
so. Durante méas de 30 afios la multinacional
explotd el petrdleo en Sabana de Torres, lo
sigue explotando y en su entorno no hay sino
miseria, pobreza y abandcno total del Esta-
do, al fin y al cabo donde llega Ecopetrol se
hace la combinacién de explotar el recurso,
pero simultaneamente atender el perfil so-
cial de la comunidad, encuentra unc que don-
de esta Ecopetrol y yo lo reconozco y le reco-
nozco al Estado y a Ecopetrol eso, se hacen
los acueductos, se hacen las obras que le dan
aliento a las distintas regiones como es el
caso de Barrancabermeja, donde gracias a
Ecopetrol la ciudad ha progresado, tenemos
que reconocerlo, pero frente al caso de Sa-
bana de Torres, sefior Ministro pretender que
se dilate por mas tiempo privatizar la explo-
tacion de esos pozos o0 buscar un subterfugio
a la interpretacion de la Constitucion o de la
ley, seria ir en contravia del destino de una
regién de la Patria que tanto se ha sacrifi-
cado por nuestro departamento y por el pais
y que ademads, es el epicentro de una convul-
sionada regién del Magdalena Medio. ‘.

Tengoc que reccnocer gue el ministro, 24
horas después de posesionado recibié a la co-
misién pro-reversion y alli decidio trasladarse
a Ecopetrol a una reunién de la Junta Direc-
tiva, donde se pretendia adjudicar en una
Jicitacion abierta por Ecopetrol la explotacion
de los campos petroleros de Sabana de To-
rres, cuando Ecopetrol se cred para ellos, para
explotar el recurso y para adelantar a través
de esta institucién lo que se llamé en su mo-
mento el proceso de nacionalizacidon -del pe-
tréleo.

¢Cuales han sido los escollos para la rever-
sién, por qué le han puesto talanqueras?

¢Por qué le han creado a la nomina de tra-
bajadores de Ecopetrol el fantasma de que el
sindicato lo absorve o lo devora todc o por
qué al fin y al cabo hay una prevencion, un
estado de guerra, planteado de manera sub-
repticia, un estado de prevencion permanente

entre las directivas de la empresa y los sin-
dicatos de sus trabajadores, yo creo que no
hay que tenerle miedo a eso, al fin y al cabo
si las ganancias mejoran a una empresa tam-
bién tienen que mejorar a los trabajadores que
pertenecen a ella.

Se buscd un concepto amafado del Minis-
terio de Trabajo y alli lo expidieron diciendo
que no cabia la sustitucién patronal, pero
mas tarde se ha ido rectificando ese concep-
to y se ha visto de que no solamente es valida
sino legitima la sustitucién patronal en el
procesoc de reversion; en sintesis la reversion
beneficia a todos: al pais, porque se recupera
un recurso que es de los colombianos y que
durante 30 afios se lo dieron a los gringos que
se alzaron con la riqueza y nos dejaron en la
miseria y beneficia a los trabajadores que
tienen derecho a la sustitucion patronal, por-
que han arriesgado sus vidas, su salud, en-
tregando su capacidad a la empresa, para que
el Estado que es el que tiene que administrar
ese recurso, también atienda el deber de pro-
tegerlo y de favorecerlos, también se beneficia
el departamento y los municipios, porque en-
tiendo que las regalias pasan del 89, que son
actualmente en los contratos de concesién a
un 209% que es el porcentaje establecido cuan-
do Ecopetrol realiza la administracién directa.

No le pongamos mas ingredientes de pertur-
bacion al ambiente de subievacién que hay en
el departamento de Santander, mas bien se-
flor Ministro, digamosle al pais que el Go-
bierno realiza a través de Ecopetrol el pro-
ceso de reversion de los campos petroleros,
porque ese es su derecho y ademas es su de-
ber constitucional.

Muchas gracias, honorable Representante.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Ramoén Gonzilez:

Yo quiero citar alguna jurisprudencia que
desde el punto de vista del Codigo Sustantivo
del Trabajo debe asumir la empresa que en-
traria a operar dichos pozos. En nuestro pais
sin que se definiera qué era sustitucién patro-
nal se delinearon algunos principios, la Ley 10
de 1934 dispone:

Se entiende por patrono el duefio, empresa-
rio o contratista de una empresa, estableci-
miento o negocio de quien dependa una o mas
personas que trabajan a su servicio, entién-
dese por empresa la persona natural o juridica
con que agrupa las actividades de otras para
obtener el fin econémico con animo de lucro
en forma mas 0 menos permanente y en be-
neficio propio.

Cuando una persona se encargue de la eje-
cucién de una obra determinada y agrupa
ocasionalmente las actividades de otras, ad-
quiere el caracter de contratista e interme-
diario, para el articulo 27 del mismo Decreto
que dice: Para los efectos de la ley que se
reglamenta se considera como una misma em-
presa la que haya conservado en sus filas
generales el mismo giro de negocios u ocupa-
ciones con las variables naturales de pro-
greso aun cuando hubiera cambiado de nom-
bres, patronos o duefio, la sola sustitucion del
patrono no extingue del contrato de trabajo,
el sustituido responderd solidariamente con el
sustituto durante el ano siguiente a la susti-
tucién por todas las obligaciones anteriores y
si alguna duda podia existir fue despejada por
el Decreto 2127 de 1945, en cuyos articulos di-
ce entre otros: La sola sustitucién del patrén
no interrumpe, modifica ni extingue los con-
tratos de trabajo celebrados por el sustituto
entendiéndose por sustitucién, toda mutacion
del dominio sobre la empresa o negocio o de su
régimen de administracién, sea por muerte
de su primitivo duefio o por enajenacion a
cualquier titulo o por transformacién de la
sociedad empresarial, por contrato de admi-
nistraciéon delegada o por otras causas ana-
logas; la sustitucién puede ser total o par-
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cial entendiéndose como parcial la que se
refiere a una porcion del negocio o a una em-
presa susceptible de ser considerada o mane-
jada como unidad econdmica independiente.

Hay otros antecedentes de distintas sustitu-
ciones patronales que en el pasado se han
venido dando, quiero enumerar dos:

La reversiéon de la concesién de mares del
Estado colombiano a Ecopetrol concretamen-
te, se produjo el 28 de agosto de 1951, y desde
entonces se inicié por la empresa estatal la
explotacion de los campos de Cira e Infanta,
dejando mediante los contratos de adminis-
traciéon a la Internacional Petrolea Limites,
Intercor, para la Refineria de Barrancaberme-
ia por 10 ajios. los que se cumplieron el 25
de agosto de 1961; esto se hizo porque en ese
momento Ecopetrol no contaba con la sufi-
ciente capacidad de servicios en su Refineria,
mas adelante pudo entrar a operar en su de-
bida forma.

Dentro de las instalaciones de la Refineria
de Barrancabermeja funcionaba la fabrica de
envase que habia sido de un departamento de
la Tropical, propiedad de la empresa norte-
americana de envases, con 34 trabajadores a
su servicio. Ecopetrol vio la justeza de la re-
clamacién sindiecal y asumioé la sustitucién y
la responsabilidad de estos servicios, ya en
agosto de 1960, Ecopetfrol habia comprado al
Departamento de Cundinamarca el oleoducto
de Puerto Salgar a Bogota y sus trabajadores
fueron sustituidos patronalmente, aunque las
pensiones de jubilaciéon que se decretan no
fueron compartidas.

Compré Ecopetrol el Oleoducto del Paci-
fico, también en el mismo sentido y posterior-
mente Ecopetrol compra el Oleducto de Cal-
das vy asume también la sustituciéon patronal,
hay antecedentes suficientes que muestran
la justeza. la idoneidad y la conveniencia de
que Ecopetrol asuma no solamente el manejo
y la operacion de estos pozos que revierten
para el pais y que van a significar una enorme
riqueza para que Ecopetrol pueda continuar su
explotacion, lo que permite que halla un de-
sarrollo en Colombia y que efectivamente Co-
lombia entre por la era del desarrollo, creo
que no hay argumento en contra que pueda
decir lo contrario, queremos sefior Ministro,
hoy para terminar este debate y para escuchar
Sus respuestas, que usted ante este Congreso,

ya que estamos a 20 dias de revertir a Colom- .

bia ‘esos pozos petroleros le anuncie al pais
la buena nueva de que Ecopetrol va a asumir la
operacioh a adquirir sus recursos para el be-
neficio nacional, para incrementar la explo-
tacidon petrolera, para que vayamos acabando
con los argumentos que desde distintos frentes
o que desde distintas trincheras se dieron para
seguir socabando los recursos naturales.
Gracias sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Rafael Camargo Santos:

Yo quiero aprovechar esta oportunidad para
llamar la atencién de la Corporacion del de-
bate que hoy hemos llevado y que desafor-
tunadamente no ha tenido la recepcién que
esta Camara debid tener, creo que todos los
que vivimos en estas regiones del pais nos he-
mos dado cuenta la situacién de orden puibli-
€O que se vive, situacién tan compleja, de se-
guridad para todos los colombianes, y que se
hace esto por el argumento de los 500 afios,
que es un argumento coyuntural, pasajero,
pero el problema de esta politica petrolera no
es conyuntural ni pasajero, sino que ha sido
latente y se mantiene latente en el pais, por
por que de la manera como afrontamos no
solamente en esta Corporacion sino por parte
del ‘Gobierno Nacional, la politica petrolera
de la manera como afrontemos la reversién
de estas propiedades que hoy nes retornan si
dejamos secuelas laborales y econémicas pro-
fundas para el pajs, me parece que le estamos

haciendo ya un flaco favor a las posibilidades
de conseguir aspectos tan importantes de
nuestra economia, como es el problema petro-
lero, como es la paz.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Renresentante
Arturo Sarabia Better:

Como no tuvimos, sefior Presidente oportu-
nidad de conocer la respuesta del sefior Mi-
nistro, pues no sabemos que va a decir de la
politica de reversién o sobre el tratamiento
que hay que darle a los demas petroleros, a mi
me preocupa mucho y afortunadamente lo he-
mos oido, las expresiones que aqui se han
lanzado, sobre la naturaleza de la discusion,
porque estamos alimentando una especie de
cultura de la violencia.

Como liberal, como amigo del libre examen
de la tolerancia, de la convivencia pacifica,
de la democracia participativa, me preocupa
que hagan curso expresiones en forma, como
sefior Ministro, tenemos que adoptar esta o
aguella politica para calmar sublevacién po-
pular, porque hay violencia de por medio, por-
dque la violencia ha caracterizado la discusién
alrededor de este tema, yo creo que estamos
en el epicentro de la democracia que rechaza
en esencia la viclencia, dejando tranqui-
lamente que transcurran esas expresiones.

Yo estoy seguro, porque conozco al doctor
Petro Urrego, que no fue una comisién deli-
berada, pero quiero, independientemente de
cuales sean las politicas que aqui va a fijar el
Gobierno, decirle al sefior Ministro que éste
es el Congreso de un pais democratico, que
cualquiera que sea la posicién del Gobierno
es una posicién en funcion de los intereses
generales de la Nacion y en razon a que unos
violentes estan presionando al Gobierno en un
sentido y otro.

Yo creo que los liberales y quienes hemos
beneficiado la democracia y hemos rechazado
la vielencia tenemos que marginar del debate
esas aluciones, ya que detras de todo subraye
el peligro de mas violencia.

Represento una region pacifica, que ha sido
victima de la designacion del presupuesto por
el hecho de que alli no hay violencia, por ra-
zones culturales o de cualquier indole, hemos
logrado aclimatarnos a sus mejores ambien-
tes convivencia y por eso hoy no estamos en
el PN.R., v por eso no tenemos partidas del
presupuesto, simplemente porque hemos sa-
bido y hemos permitido los cambios. Pero que
no se nos diga aqui que ese tema, sefior Pre-
sidente es importante porque suscita y provoca
la violencia, los temas son importantes en si
mismo, en razoén a la naturaleza de lo que se
debate.

Yo quiero dejar esta constancia sobre la
orientacién de esta discusion para que cuan-
do el Ministro, cuando hable se quite de en-
cima esa presién y actie y diga lo que con-
viene de acuerdo con criterios, con argumentos
y.con posiciones ideolégicas y no simplemente
poraque si se opone a ella, va a ser sujeto tam-
bién de otro acto de violencia.

Muchas gracias, senor Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Ramon Gonzalez Merchan:

-Muchas gracias sefior Presidente, ya para
terminar quiero pedirle que nos expligue cual
es el criterio que ha tenido el Ministerio que
usted dirige respecto a la contrataciéon de lo
que agqui menciona el honorable Represen-
tante Petro Urrego, en la oportunidad de que
la Ministra de Minas y Energia, Margarita
Mena, tuvo una intencién de hacer mas jus-
ta, mas equitativa la contratacién con aque-
llas empresas multinacionales para que el
pais pudiera beneficiarse de mejores recur-
sos, ella planted un derecho que tuvo vigen-

cia durante algin tiempo y posteriormente fue
derogado por la presion de las transacciones
del petréleo.

E] decreto planteaba una negociacién gra-
dual de afiliacién hasta 60.000 barriles, tal
y como esta hoy los contratos <de asocia-
cion el 509, para Ecopetrol, el 509, para la
empresa asociada, de 60.000 barriles hasta
90.000 barriles a 120.000.000 millones de ba-
rriles, el 609% para Ecopetrol, 409, para la
empresa asociada, de 60 barriles hasta 20.000
barriles a 120.090 millenes de barriles el 60¢,
para Ecopetrol, el 359, para la empresa aso-
ciada y mas del 150.000.000 millones de ba-
rriles el 709, para ecopetrol, el 309, para la
empresa asociada, (sic.) pero después de sacar
el 209, de la produccion gque son para las re-
galias, no entendemos cuédl ha sido el criterio
del Gobierno Nacional para permitir que este
decreto perdiera vigencia, no entendemos la
razén por ia cual una persona de importancia
del Ministro o de la-Ministra de Minas y Ener-
gia, plantea ese decreto, lo hace vigente pos-
teriormente se dé reversa, en un paso tan im-
portante como éste que hubiera generado
cantidades de recursos para la Nacién, es por
eso que hoy sencillamente queremeos plantear
algunas inquietudes, no por presién de la vio-
leneia, no porque tengamos la pistola en la
cabeza, sino por un problema de conciencia
nacional, nosotros como movimiento politico,
que dejamos las armas. pensamos gue los in-
terrogantes y les debates que hay que hacer,
queremes sencillamente gque en este recinto
de la democracia se plantee la realidad y ¢o-
mo estd planteada con una guarda de por
medio, con distintos problemas asociables y
de violencia, de subdesairallo, queremos saber
sencillamente lo que el sueblo guiere que ha-
gamos, para lo cual hemos sido elecidos y es
traer estos interrogantes a este escenario, pa-
ra ir encontrando sus resouestas, pero funda-
mentalmente para ir mejorando entre todos
¥ que mediante una poelitica de concertacién
¥y acuerdos reciprocos y de conciencia mutua,
que es la mas conveniente para todos y para
que vayamos avanzando plenamente hacia una
nacion mas justa tal y como todos la hemos
sofiado.

Gracias, sefior Presidente.

La Presideneia concede el uso de la palabra
al seitor Ministro de Minas,
-doctor Guido Nitle Amin:

Muchas gracias. Debo iniciar diciéndoles
que el incumplimiento de no haber entregado
las respuestas a tiempo, no le quita mucho
la importancia del debate a lo gue agui se ha
estado diciendo, porque es pues, probable-
mente -de mucho alcance lo gue esta plantea-
doen las preguntas y el cuestionario, si siguie-
ra ese reglamento, tendria que reducirme a
contestarle probablemente lo mas importante
de hoy, que son los planteamientos alrededor
de la reversion y de la politica petrolera a lo
que me voy a referir de la manera mas sus-
cinta posible, existen dos temas de importan-
cia, el de la politica petrolera, la filosefia que
inspira al Gobierno en esa materia y lo que
tiene que ver con la reversion de las conce-
siones.

Con la venia de la Presidencia, hace
nso de una interpelacion el honerable
Representante Miguel Motoa Ruri:

Gracias sefior Presidente, gracias sefior Mi-
nistro, no hubiera querido intervenir en este
momento en que usted, apenas esta iniciando.

A mi me parece que este es un debate muy
importante, se ha debido ventilar inclusive, en
otros estadios, no agui en la Plenaria, sino en
una cemision, en donde uno puede oir al Ge-
rente de Ecopetrol, porgue me parece que las
opiniones de este Gerente son muy importan-
tes para resolver los interrogantes gue se estan
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planteando en el cuestionano esto lo digo,
sefior Ministro porque ya he asistido a debates
de esta naturaleza y md ha preocupado mu-
cho, c6mo a veces los Gerentes de Ecopetrol
contrarlan los Ob]etIVOS y las explicaciones
que muchos de estos debates da el Ministro
respectivo del ramo, yo Mo quisiera ser imper-
tinente, ni quiero moleptar a nadie, pero si
me gustaria que en este debate estuviese pre-
sente el Gerente de Ecdpetrol, porque quere-
mos que halla una pdlitica como debe de
existir, ademas asi lo es concertada, yo hubie-
se querido también, sefior Ministro, conocer
previamente las respuegtas al cuestionario.

El honorable Represfpntatne Marco Tulio
Gutiérrez, hablé que aqui no habia otra al-
ternativa que cumplirTo no cumplir con el
reglamento, desafortungdamente no se cum-
pli6, en otras oportunigdades hemos hecho lo
mismo, pero no porgue [se ha hecho anterior-
mente, lo podemos segyir haciendo en el fu-
turo. claro que esto lojdigo con todo come-
dimiento sefior Ministfo, no piense que yo
estoy tratando de acortar su intervencion,
sino que a ver si existp esta posibilidad, me
parece muy importantd que esté presente el
sefior Gerente de Ecopetrol. Muchas gracias
seflor Ministro.

La Presidencia se expresa ante la Plenaria
asi:

Si 1o permite sefior Ministro, yo quiero para
el Representante Mott4, hacerle una aclara-
cion, el reglamento esiclaro en la necesidad
de que 5 dias antes de debate respectivo el
Ministro conteste por egcrito, pero en ninguna
parte dice que el debbte debe suspenderse,
sin embargo usted esth haciendo uso de un
derecho reglamentaria que es pedir la sus-
pension de un debate,/ con unos argumentos
que ha establecido y fera la Camara quien
tenga que asistir la viabilidad de esta situa-
cién.

Solicita 1a palabra el hgnorable Representante
Arture Sarabia Better.

Sefior Presidente, yo creo que agui yo no
estoy de acuerdo con la proposicién de apla-
zamiento del debate, ya estamos en él, siga-
mos con él, pero yo quiero dejar una constan-
cia en aras de que en el futuro en el Congreso
seamos serios, quiero preguntar que aqui se
encuentra el Represetxtante Fernando Goén-
gora Arciniégas, que thizo una pirueta, in-
tenvencion, sindicande al Ministro, irrespon-
sabilizando (sic), de ullla serie de cosas y se ha
retirado del recinto, ese es el tipo de conduc-
tas que el Congreso debe rechazar por parte
de sus miembros.

Yo quiero que quede como constancia para
que hacia el futuro, quxenes iniciamos debates
nos mantengamos hasta el final, que quede
constancia en el Acta. que el Representante
Goéngora, hizo una lntervencxén haciendo
unas observaciones y Iunos cagos y se ha re-
tirado del recinto y ojald apareciera.

Continia con el uso de la palabra el seifior
Ministro de Minas y Energia, doctor Guido
Nule Amin.

Muchas gracias, bueno me voy a referir
a lo que inspira desde¢ hace mucho tiempo la
politica. petrolera del pais, ya lo decia el
sefior Representante |Petro Urrego; como se
habia pasado de un sistema de concesiones a
un sistema de asocigcion, este sistema hoy
representa para Colombia el 80 a 909 de la
produccion petrolera, los beneficios que le ha
producido al pais eslan representados prin-
cipalmente en el tralscurso de la conversion
del pais importador p un pais exportador.

Sin embargo, hay lp posibilidad de mejorar
los términos de los cpntratos que uno firma.
Y eso se ha hecho, [y los ultimos contratos
que se han firmado, tienen la cldusula por
la cual hay un reajuste de participacion del

Estado, en la medida en que los pozos pro-
ductores, tienen cierto tamaifio.

Ahora las politicas petroleras, no pueden ser
aisladas, no se puede desconocer lo que esta
pasando en el resto del mundo; porgue al
fin y al cabo, esto es una competencia en los
cuales los capitales, estan tratando de buscar
los sitios en donde mejor rentabilidad o be-
neficio pueden obtener.

De manera que lo ideal podrad ser en un
momento determinado, que la totalidad o un
mayor porcentaje de lo gue hoy recibe el
pais, fuera para el mismo pais, pero e€so po-
dria ir en contra, del recibo y del deseo y de
la, voluntad de las compaiias internacionales,
de invertir en Colombia en materia explo-
ratoria.

Colombia es un pais, que ha mostrado la
importancia, en el mercado petrolero, hoy los
ingresos que recibe la. Nacién, por concepto
de los contratos de Asociacion fluctuan, entre
el 70 y el 809, este es un porcentaje a nivel
mundial que si no es mas alto, tampoco es
el nivel mas bajo. Pero podriamos decir que
est4 en niveles muy aceptables y muy razo-
nables, en negociabilidad.

Por otra parte Ecopetrol ha reservado areas
que se consideran de mejores posibilidades
de produccion petrolera.

De modo pues, que en ese caso, hay ven-
tajas muy importatnes, en el caso de Ecope-
trol, sin embargo la mayor dificultad que se
encuentra en materia de explotaciéon petrole-
ra, es la inmensa cantidad de capital, que se
requiere y sobre capital de riego (sic).

Ecopetrol este afo, ha hecho cuatro o
cinco perforaciones y todas han salido ne-
gativas, solamente cuando aparecen grandes
yacimientos, como los de Cafio Limoén, o el
de Cusiana hoy, pues inspira y mueve mucho
a cambiar un poco, la legislacion, en favor de
Colombia, pero sin embargo hay que recordar
que en el mismo caso de Cusiana, habiendo
habido alli exploraciones anteriores, sin re-
sultados anteriores, sin resultados positivos.

De manera que en esto, lo que ha tratado
de hacer el Gobierno es equilibrar las posibili-
dades de rentabilidad, para que las compaiias
vengan en mayor cantidad y podamos lograr
el objetivo final del asunto, que es darle al
pais, abastecimiento hacia el futuro, con una
garantia mas o menos aceptable.

Hay un tema, que se tocd, en las preguntas;
que también las tocd el Representante Petro
Urrego y que tiene que ver con la participa-
cion de si el Gobierno conocia de la parti-
cipacion accionaria de la Compafiia Tritton.
Pues si, si se conocia que le pertenecia a
munchos accionistas y eran acciones que se
negociaban en la bolsa, y esa compafiia pues
aumento el valor de sus acciones precisamen-
te, por que tuvo un descubrimiento muy
bueno, pero sucede lo contrario cuando se
meten en estos proyectos, y resultan negativas
las exploraciones.

En el petréleo hay mucho de aventura,
igualmente con todo lo que tiene que ver con
la. mineria.

De manera pues, que es un tema, que podria
reglamentarse de alguna manera mejor en el
futuro y yo estoy de acuerdo con eso, pero
en realidad lo que se busca son los beneficios
de la produccion petrolera.

En uso de una interpelacién, toma la palabra
el honorable Representante Gustavo Petro
Urrego.

Ministro, sabiendo que usted no estd com-
prometido en esta situacién que sucedi6é de
1981 a 1982, el directo responsable ante el
pais, es el actual Senador Rodolfo Segovia
como Gerente de Ecopetrol, y es que la rea-
lidad, es que esa empresa Tritton tenia meses
de nacida, un solo dueno y 100 dolares de
Capital susecrito, entonces las condiciones le-
gales que determinaron que el Estado a través
de Ecopetrol contratase con una empresa
con suficiente capacidad técnica y financiera,
agui no se cumple.

Y en segundo lugar, es que en un mes, esta
empresa multiplica por 35, por 70 por 100 sin
perforar un solo pozo de petrdleo sin hacer
una sola inversién en dineros, y ha multipli-
cado su capital por mucho, en una carrera
especulativa asombrosa.

Retoma el uso de la palabra
el sefior Ministro de Minas y Energia,
Guido Nule Amin:

Honorable Representante, le repito: el re-
sultado para el pais fue gue se consiguio un
gran yacimiento. ¢Como fueron los términos
de ese contrato? ¢(Qué argumentaron, cuales
fueron los soportes de esa negociacion? Pues
habra como usted mismo, lo cual tendra que
preguntarselo a los autores del hecho, por lo
que uno revisa en términos generales, es que
la, asignacién de eso va dirigida a la consecu-
cion de mas recursos petroliferos para el pais.

Interpela et honorable Representante Gustavo
Petro Urrego.

Es que definitivamente, en el sector ener-
gético, después de que nos sucede el contrato
del cerrejéon que aqui se discutié en buenas
oportunidades, inclusive en la ley de Adicion
de presupuesto hace unos dias, después de
que nos suceden los casos del Guavio, en el
sector de la Energia Eléctrica; nos sucede el
caso de Cusiana, como el que acaba de su-
ceder en el sector de Hidrocarburos, después
de que sucede el caso de las Barcazas, ahi
para colocar un tema de actualidad, en el
sector energético, uno empieza a descubrir
que tantas casualidades en el mismo sector
energético, el pais determinando que esta
atravesando por una profunda crisis, sus sis-
temas de contratacion, hasta el punto a que
se producen enormes erogaciones de rigueza
de dineros nacionales, pérdidas, contratos mal
hechos sobre los cuales estoy convencido, que
se han beneficiado unos, los mas extranjeros,
y otros, los menos colombianos desgracia-
damente.

Perc me parece que hay una situacién de
ollas podridas, en el sistema de contratacion
de todo el sistema energético colombiano, que
nos esta determinando esta crisis, tras crisis,
que estamos padeciendo, del cual considero
que usted, no es culpable, pero tiene que
haber responsables.

Si no hay responsables, noc podemos, como
hicimos en la época de las concesiones sobre
el Presidente Olaya Herrera y sobre el Pre-
sidente Pedro Nel Ospina y sobre el dictador
Rafael Reyes, inclusive sobre el General Gus-
tavo Rojas Pinilla, tender un manto de im-
punidad, para que después de 50 afios, nues-
tros hijos estén baciendo la evaluacion del
proceso histoérico, sin que hayan habido res-
ponsables de carne y hueso, en esta situacion
que atraviesa el pais.

Retoma el uso de la palabra el seiior Ministro
de Minas, doctor Guido Nule Amin,

Yo no tengo nada que agregarle, porque
hay autoridades e instancias a las cuales les
corresponde las investigaciones del caso, pero
si hay algunas fallas que ustedes consideren,
tienen que solicitar a los organismos corres-
pondientes, para la debida revisiébn e inves-
tigacion. En materia de reversion, a los dos
dias de haber recibido el cargo de Ministro,
recibi al Comité Pro Reversion, les dije mi
opinién, que se convirtié en realidad, en la
medida, que Ecopetrol, decidid, no adjudicar
la, administracion, sino hacerla directamente;
es decir los campos que se revierten el 10 de
noviembre, seran administrados directamente
por Ecopetrol.

Existe una dificultad alrededor de la sus-
titucién o no sustituciéon patronal sin embargo
y a pesar de que existe ese concepto del Mi-
nisterio de Trabajo, Ecopetrol, esta haciendo
panteamientos que buscan beneficiar a los
actuales trabajadores dandoles estabilidad
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dentre de la misma empresa Colombiana de
Petroleos.

En primer lugar, administrar directamente
los contratos por la Empresa Colombiana de
Petrdleos, y facilitar a los trabajadores que
alli estan hoy, continden trabajando en esos
campos, como trabajadores de Ecopetrol, re-
concciéndoles una serie de ventajas, pero
aceptando que no hay continuidad laboral,
pero de todas maneras quiero decir pues que
somos conscientes plenamente de esa necesi-
dad, de esa conveniencia politica social, en-
tendemos los problemas que hay en esa zona
y estar buscando la mejor de las soluciones,
tanto para la empresa, para el pais y para los
mismos trabajadores, para los cuales se les
puede decir con abssoluta seguridad, de que
no van g tener ningun perjuicio en sus be-
neficios.

Por lo demas, aqui estan la respuesta a las
demas preguntas, y copia de ellas reposa en
en la Secretaria General de la honorable Ca-
mara.

Respuesta al cuestionario remitido al Ministro
de Minas y Energia, doctor Guido Nule
Amin.

Honorables Representantes:

De acuerdo a lo solicitado por la Plenaria
de la Camara, me permito contestar el cues-
tionario en el mismo orden en que me fueron
formuladas las preguntas:

1. ¢Cudl es la politica del Gobierno acerca
de la inversion de los pozos petroleros que se
encontraban bajo contratos ya concluidos en
el pais?

—En los contratos de Concesion ya conclui-
dos, que por tanto, son objeto de la Reversion
es la siguiente:

Revisar y analizar en profundidad toda la
informacion relacionada con el (los) respec-
tivo(s) campo(s), tanto durante la fase de
exploracion como durante la siguiente fase
de explotacion, con el fin de estudiar la via-
bilidad de realizar trabajos de recuperacion
mejorada sobre los antiguos pozos en procura
de aumentar la producciéon de hidrocarburos.
El procedimiento formal consiste en que el
Ministerio de Minas y Energia recibe el
traspaso legal por parte del Concesionario en
la fecha y hora establecida de acuerdo a los
términos del contrato e inmediatamente des-
pués lo entrega a la Empresa Colombiana de
Petréleos. Entidad a la cual corresponde por
ley operar los Campos que vayan siendo ob-
jeto de la reversion a favor del Estado.

—Respecto a la inversibn en pozos en
contratos terminados. Periodo Exploratorio:
El costo es totalmente absorbido por la Com-
pafia Asociada.

—Respecto a los pozos perforados no pro-
ductores comercialmente en el periodo explo-
ratorio: Al terminarse el contrato, las Com-
panias deben devolver €l area con la totalidad
de la informacion obtenida por la perforacion
de los pozos. Dichos pozos deben ser entrega-
dos de acuerdo con las normas vigentes del
Cédigo de Petroleos. (Decreto 1895 de 1973,
articulo 42).

—En el evento de que los pozos sean pro-
ductores y que la Compaifiia Asociada no esté
interesada en desarrollar las reservas descu-
biertas, el area, los pozos, sus equipos de
produccién y la informacién generada pasan
a Ecopetrol, sin costo alguno.

—Si el area anterior es nuevamente solici-
tada para contratos de asociacion, el pozo mas
un area de proteccion de 500 metros del mis-
mo sera excluido del nuevo contrato.

2. ¢({Qué medidas de proteccion ambiental
ha determinado el Gobierno en la explotacion
de los Pozos del Casanare?

—La proteccion ambiental en Colombia se
proyecta al sector de los suelos, el aire y el
agua, bajo la responsabilidad de las siguientes
Entidades:

Inderena, Ministerio de Salud y Seguridad
Social, Alcaldias y Concejos Municipales y

Gobernaciones y Asambleas Departamentales.

Estas Entidades desarrollan y hacen aplicar
las normas para la viabilidad ambiental al-
rededor de los siguientes tépicos:

Concesién de aguas.

Vertimiento: De aguas negras o residuales
y tratamiento de agua.

Permisos parte aire.

Disposicién sobre manejo de lodos de per-
foracion.

Con el objeto de reunir todas las normas
en un solo ente y a su vez integrar los esta-
mentos de lEstado a través de un solo inter-
locutor, con adecuado nivel de eficiencia y
cobertura, la Secretaria General de la Repi-
blica constituy6é el Comité Internacional del
Petréleo y el Ambiente.

—De otra parte y a partir de 1990, por dis-
posicion del Ministerio de Minas y Energia
(Decreto 1033 de mayo 25 de 1990), todo
Contrato de Asociacion o de Participacion de
Riesgo que {firme Ecopetrol, contiene una
iclausula que exige a las Compaifiias, la apli-
caciéon de estudios y medidas de contencién
para la proteccion del medio ambiente, previo
a toda explotacion petrolera.

—En lo concerniente a los pozos del Casa-
nare y desde el inicio de las operaciones, las
compafiias nan venido presentando a las dife-
rentes Entidades Gubernamentales los re-
quisitos exigidos para la obtencién de los
permisos ambientales correspondientes a la
ley.

—Previo a la perforacién de un pozo petro-
lero, las Compaifiias deben presentar para su
aprobacién ante las Entidades competentes
un estudio Ecolégico y Ambiental que con-
temple una investigaciéon forestal, programas
de manejo ambiental y un plan de conti-
gencia.

—A la terminacién del pozo se lleva a cabo
un programa de restauracion sobre el manejo
de residuos, cobertura del area y reforesta-
cibn. Si el pozo sale productor y deben
desarrollarse actividades posteriores u otras
construcciones, deben presentarse para su
aprobacién un nuevo programa de restaura-
cion.

3. ¢Cual es el nivel de las reservas encon=-
tradas en el Casanare, y cuantos y cuales
contratos de asociacion se han realizado para
la, actividad de explotacién de estos yaci-
mientos? ¢Cual serda la politica de contratos
y regalias a seguir?

—En el Casanare se han descubierto reser-
vas del orden de los 800 millones de barriles
de petréleo de las cuales 700 millones corres-
ponden 3 las reservas estimadas con la infor-
macién disponible en el Contrato Santiago
de las Atalayas-1 (Campo Cusiana).

—En la actualidad se tienen 9 contratos en
explotacién donde se han realizado descu-
brimientos de petréleo:

Cafio La Hermosa -1 — Nomeco.

Casanare — Elf-Hocol-Homcol-L1&E,

Corocora — Elf-Hocol.

Cusiana — Elf-Hocol-Homcol.

Orocué — Elf-Hocol.

Rio Meta - 1 — Braspetro-Hocol.

Rio Pauto — Elf-Hocol-Homecol.

Santiago de las Atalayas-1 B.P.-Hocol-
Homecol.

Upia — Lasmo.

Fuente: Ecopetrol.

—Politica de Contratos: Estd enmarcada
en el Contrato de Asociaciéon vigente, con lo
cual las areas disponibles de mejor prospec-
cion son reservadas por Ecopetrol para su
operacién directa y las demdas areas se pro-
mueven para su contratacion con las com-
pafiias privadas, de conformidad con el Mapa
de Tierras que la Junta Directiva de Ecopetrol
revisa y aprueba cada seis (6) meses.

—Politica de Regalias: El Gobierno Nacio-
nal tiene claridad sobre la necesidad de ra-
cionalizar el destino y la aplicaciéon de los
recursos financieros representados en las re-
galias. Por esto ha presentado al Gobierno

Nacional el Proyecto de ley 126 de 1992, por
medio del cual se han de crear el Fondo
Nacional de Regalias y la Comision Nacional
de Regalias. Se establece el pago de regalias
Para todos los recursos naturales no renova-
bles y se dictan las reglas para su distribu-
cién de forma tal que garantice las entidades
territoriales beneficiarias, contar con los re-
cursos que hasta el momento han venido re-
cibiendo.

4. ;Sabe el Gobierno cuantos y quienes son
los propietarios naturales de la Empresa
Tritton con la que Ecopetrol realizé un Con-
trato de Asociacion?

—La Compafia Tritton Colombia Inec., re-
gistrada en el pais, es la sucursal de Tritton
Energy Corporation, domiciliada en Wilming-
ton, Delaware (E.U.), la cual no es propiedad
de personas naturales sino que se mueve den-
tro del mercado accionario a través de la
Bolsa de Valores de Nueva York,

En uso de la palabra interviene el honorable
Representante Rafael Serrano Prada.

Seflor Ministro, yo le quiero agradecer la
buena noticia que usted le acaba de dar al
pais y a Santander, en el sentido de que el
Estado no renuncia ni a su deber ni al de-
recho de administrar directamente el recur-
so petrolero, que es un bien de todos los
colombianos.

Yo quiero que esa misma posicion se
adopte frente al caso de Cusiana. Hoy no
hemos hecho un debate a fondo, sobre éste,
pero yo sigo creyendo como muchos colom-
bianos, que es un regalo que un Ministro le
hizo, o que un gobierno le hizo, a una em-
presa multinacional, burlando los derechos
de los compatriotas.

La verdad es, que del pozo de Cusiana, no
le va atocar a Colombia mas del 15% de
un recurso, que es de todos los compatriotas.

Que cuando la guerrilla, asi me lo han
explicado en las conversaciones de paz, le
meten candela al tubo de Cafio Limén, no
es propiamente porque tengan la intencién
de destruir un recurso natural! colombiano,
sino porque en Caifio Limén se esta acele-
rando el saqueo al pais, por parte de la mul-
tinacional, para llevarse 120 mil barriles dia-
rios de lo que esta atuorizado en el contrato
leonino, que se adjudic6 a la compania ex-
tranjera.

intonces, sefior Ministro, lo felicito, por
hacer respetar el derecho de la regién, a que
el recurso petrolero se explote y se adminis-
tre por Ecopetrol, como es el de los campos
petroleros de Sabana de Torres y de Lebrija
¥y Rionegro.

Pero yo les quiero decir, que no les tenga
miedo a la sustitucién patronal, es que no
son sino 80 obreros, en una némina de 5.200
trabajadores que tiene Ecopetrol, y es que son
70 obreros que son colombianos, no son
gringos, no son europeos, no son de la Brithis
Petroleum Company. Son unos colombianos,
que han gastado su vida, su talento, su ca-
pacidad, en beneficio de una regi6én, y son
unas gentes que quieren la patria.

Lo que nosotros necesitamos es hacer una
reafirmacién de unos valores, y el derecho
que tenemos los colombianos, a utilizar los
recursos naturales, a beneficiarnos de ellos.

Yo quiero invitarlo sefior Ministro, que
con la misma certeza que usted le dice hoy
al pais, que se va a realizar la reversién de
los campos, v que Ecopetrol, asume la ex-
plotacién del campo, se haga una revisién
de los contratos adjudicados a la Epson, a
los contratos de Cravo Norte y de Cusiana,
porque alli, revisando las cosas y revisando
lo que hacen los movimientos insurgentes,
lamentablemente sefior Ministro, termina
uno concluyendo, de que tiene una bandera
politica, que les da la razén, y yo no quiero
que les den la razén, a quienes se colocan
po rfuera de la Constitucionalidad. Tenemos
que defender un patrimonio de todos, que
es de todos los compatriotas, que Colombia
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es potencia mundial petijolera; que lo va a
hacer en la medida en/ gue nosotros tenien-
do la mayoria de edad tpcnolégica a través
de Ecopetrol seamos caplices de realizar un
proceso de nacionalizaciép de estos recursos,
porque el petréleo de Colombia, .debe ser
para los colombianos. Y| no les tiemble la
mano sefores Ministros,|al firmar también,
la sustitucién patronal, |porque eso es un
deber que el Estado colobmbiano, debe res-
petar. '
Interpelacion del honorable Representante

Eladio Pérez Bonilla.

Sefior Ministro: aqui s tocé un tema muy
importante por parte del honorable Repre-
sentante Petro Urrego, se refiere a la ne-
cesidad de incrementar 'la explotacién por
parte de Ecopetrol, yo|tengo un enfoque
diferente al del Represgntante Urrego, en
relacién con la politica petrolera en general
no se ha estimulado a los inversionistas
nacionales para que inviertan en el negocio
del petréleo, el petréleo, les un negocio como
cualquier otro, en donde|requiere a diferen-
cia de los otros, gran cantidad de dinero,
unas sumas astrondmicfis en su inversién,
tal vez los contratos de jasociacién obedecen
a esa razoém, la verdad ¢s que la tecnologia
colombiana, aportada por Ecopetrol es muy
escasa; porque le estamos reduciendo esa
posibilidad de explotacidn. Ministro ;vamos
a acabar con Ecopetrol {lefinitivamente?

Si nosotros no abogarmjos una politica seria
en materia de explotac|én, definitivamente
Ecopetrol, como empres). estatal dificilmen-
te podra continuar, ;qu® ha pensado usted
sefior Ministro, en relacifn con la explotacién
y con Ecopetrol en pajticular?

Intervencion del Ministgo de Minas
doctor Guido Nule Aniin.

Kl problema, yo diriajque hay que mirar-
lo desde el punto de vifta macroeconémico,
cuando el Gobierno ha planteado la posibili-
dad de que Ecopetrol, flisminuya eventual-
mente sus inversiones, ps porque hay otras
adreas del pais, que reghmieren mas urgente-
mente inversién y presencia del Estado.

En el caso del petrdieo por ejemplo, se
estima, que hay y puefle haber interés de
compaiiias nacionales e internacionales, pero
principalmente internadionales sustituir el
capital de riesgo del Fjstado, en forma de
pronto mas eficiente con mayores posibili-
dades de éxito.

Y digo que con maygres posibilidades de
éxito, porgque cuando ld#s grandes empresas
del mundo, exploradorag, invierten en pozos
en Colombia, al mismo|tiempo estin invir-
tiendo en otras regionefs del mundo, con lo
cual logran un balancf, entre pérdidas o
pozos buenos y pozos malos. De todas ma-
neras de lo que se trata es de desplazar
un poco, el esfuerzo hgcia los sectores que
méas lo necesiten.

Creo que eso explica lb que se estd hacien-
do y lo que se ve cuanflo se trata de sacar
utilidades de Telecom, de las compafiias ren-
tables, hacia sectores de mayor productivi-
dad o rentabilidad socijl econémica.

La Presidencia a cargo [del honorable Repre-
sentante Melguiadesf Carrizosa Amaya
expresa: i

Le agradecemos la plesencia en el debate
al] sefior Ministro de Mjnas, inmediatamente
le queremos pedir a lgs honorables Repre-
sentantes, que el siguignte punto del orden
del dia, en asuntos susjanciados por la Pre-
sidencia; queremos cojocarle al Represen-
tante Jamioy, la condfcoracién que le fue
aprobada por la Cémalla de Representantes
en la sesién anterior,

El honerable Representante Marco Tulio
Gutiérrez.

Sefior Presidente: yo le gquisiera decir al
sefior Ministro lo siguiente:

Ya termino el cuestionario, yo solamente
le quiero llamar la atencién a usted, para
que tenga ojo, con los planteamientos eco-
némicos, por menos se cayd el anterior ge-
rente de Ecopetrol y la Directora de Seguros
Sociales.

En ese sentido sefior Presidente, quiero
presentar unas constancias acompafiadas de
la firma de varios colegas.

Constancia:

Los susecritos Representantes queremos
resaltar la posicién asumida por la sefiora
Directora del Instituto de los Seguros So-
ciales, quien prefiri6 presentar renuncia a
su cargo que someterse a los dictados neo-
liberalizantes de algunos funcionarios del
Gobierno Nacional que no enceuntran otra
solucién a privatizar por privatizar, sin im-
portar el costo que ello significa para los
trabajadores y los débiles de Colombia.

0Ojald que otros funcionarios sigan el
ejemplo de la doctora Cecilia Loépez, para no
aceptar el camino ficil que proponen algunos
de los funcionarios “nobeles” rectores de
nuestra economia.

Presentada por los honorables Represen-
tantes: Marco Tulio Gutiérrez Morad, Juan
José Chaux Mosquera, César Pérez Gareta,
Jairo Ruiz Medina, Carlos Garcia Orjuela,
Guido Echeverry Piedrahita, Yolima Espi-
nosa Vera y Jorge H. Gonzilez N.

Constancia:

La Céamara de Representantes, reunida en
sesion plenaria el dia 13 de octubre, solicita
al sefior Ministro de Hacienda proceder a
solucionar en forma inmediata la situacién
que para perplejo de los colombianos se ha
sefialado por parte de la Academia Colom-
biana de la Lengua y de la Historia con rela-
cién a cerrar sus actividades por falta de
presupuesto.

Presentada por los honorables Represen-
tantes: Marco Tulio Gutiérrez Morad, Juan
José Chaux Mosquera, César Pérez Garcia,
Carlos Garcia Orjuela, Jairo Ruiz Medina,
Yolima Espinosa Vera, Hernando Torres Ba-
rrera, Jorge H. Gonzalez N., Guido Echeve-
rri Piedrahita v Samuel Ortegon Amaya,

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego.

Permitame decirle en estricto cumplimien-
to reglamentario, que después de que habla
el Ministro, los citantes, tenemos el derecho
de por lo menos decir, si las respuestas del
Ministro, nos satisficieron o no.

Porque parece que antes de haber termi-
nado tan abruptamente el debate, por lo me-
nos ese gesto de respeto hacia los ponentes
y a log citantes, debiera de haberse cumplido.
Yo por lo visto, aqui si se ha querido hacer
un debate a las carreras, y como no quere-
mos que se haga un debate a las carreras,
teniamos, la mutua idea, de presentar una
proposicion, que nombrara una comisiéon del
Congreso, para gue investigara el contrato
de Asociacion Cusiana y la reversion de las
concesiones petroleras, pero acabo de reci-
bir, la valiente y honesta propuesta del Pre-
sidente de la Comisién Quinta, que es la que
tiene que ver con estos temas, para conti-
nuar este debate, aqui, citando al gerente
de Ecopetrol, que también es nuevo, en estas
faenas, de administracién y de legislacién,
para que este cuestionario y este debate se
continiie en la Comisién Quinta de la heno-
rable Camara de Representantes, porque
quiero expresar sefior Ministro, sus respues-
tas no colman ni el 5% de las aspiraciones

que nosotros tenfamos para adelantar este
debate, ni hay unas respuestas contunden-
tes, del Gobierno Nacional.

Me parece que por su trayectoria es posi-
ble excusarlo, pero que en la Comisién Quin-
ta tendremos que elevar a mivel de investi-
gacién y con ese nombre quiero subrayarlo
todo el proceso de gestacién, formacién y
desarrollo del contrato del Cusiana porque a
mi me parece que hay muchos asuntos oscu-
ros asi que es bueno que la opinién publica
nacional, las fuerzas vivas de este pais, las
pudean por lo menos conocer, para que este
Congreso de la Reptblica, en su acelere no
termine escondiendo los debates, que real-
mente le convienen a nuestra naciétn y al fu-
turo nacional. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Representante
Manuel Cepeda Vargas, para dejar la si-
guiente,

Constancia:

Colombia debe elevar su monumento a los indigenas.

El suscrito parlamentario expresa su pro-
testa por la manera como el Gobierno Nacio-
nal disolvié violentamente la pacifica marcha
con gue indigenas y campesinos del Cauca
conmemoraban les 500 anos de la llegada
de los conqguistadores espafioles a América.

La movilizacién, promovida por el Conse-
jo Regional Indigena del Cauca, el Macizo
Colombiano y entidades sociales y politicas
de la region, levanté un pliego justo de pe-
ticiones. Se trata de buscar la solucion a los
ancestrales problemas de la tierra, la vivien-
da, las vias de comunicacion, la salud, los
salarios, la escuela. A eso el Gobierno Ga-
viria respondié impartiéndole Ordenes pe-
rentorias al Batallon Pichincha, que con
Tanques Cascabel, artilleria y vigilancia
aérea desde helicopteros, procedié a desban-
dar la movilizacién agraria.

El 9 de octubre, a las 6:00 a.m., en el
Puente de Rio Blanco, la multitud fue ata-
cada militarmente. Se procedié a detener
arbitrariamente a los dirigentes, quienes ini-
cialmente fueron sindicados de ‘“terrorismo”’.
De esa manera 84 campesinos, cuya lista
acompaiio, fueren privados de la libertad
y mas de una decena fue herida. Otros, al-
gunos de los -cuales reaparecieron, fueron
dados poer desaparecidos en medio de la con-
fucién reinante.

El Gobierno Departamental, segin infor-
macién dada por el sefior Gobernador doctor
Temistocles Ortega a este Representante, se
vio privado de autoridad. Y desde el Minis-
terio de ‘Gobierno en Bogoti se impartieron
Ordenes terminantes de impedir la marcha
de columnas indigenas que quedaron dete-
nidas en las poblaciones de Rosas y Timbio,
por decisién de los retenes militares.

Mientras los Gobernadores del Tolima y
del Huila resolvian la situacion de las mar-
chas y recibian en sus capitales a los dele-
gados, el Gobernador del Cauca afirma que
el mando le fue arrebatado y que los milita-
res optaron per la represion.

Actualmente y tras cumplirse de manera
ejemplar y paecifica una gigantesca manifes-
tacion que colmé la plaza mayor de Popayan,
el Parque de Caldas, los peregrinos se en-
cuentran en grave gituacion higiénica y ha-
bitacional en el ‘Estadio Ciro Lépez de Popa-
yvan, practicamente al descampado.

Es preciso que e] Gobierno Central envie
de inmediato la delegacién gubernamental de
alto nivel capaz de resolver los problemas
que plantean los indigenas al cumplirse 500
afios de la legada espafiola al Continente.
Y es preciso que haya una Comision de se-
guimiento a la problematica indigena, desig-
nada por la honorabhle Cimara de Represen-
tantes, en la cual solicito tenga la Mesa Di-
rectiva en cuenta mi nombre.
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La concentracién totalmente pacifica y es-
pléndida en sus manifestaciones culturales
que contemplé Popayan el 12 de octubre,
corrobora la frase lapidaria de Jorge Eliécer
Gaitan: “Este pueblo es superior a sus diri-
gentes”. No es posible que 500 afios después
de la irrupcién armada y violenta de Espa-
fia contra los pueblos nativos, sigamos go-
bernados por conquistadores y encomenderos
que se rigen por la ley del hierro.

Debe llegar el dia en que en la capital
caucana, frente al monumento erigido al
al Conquistador Sebastidn de Belalcazar se
alce el monumento a las razas indigenas,
bien sea con la imagen de Manuel Quintin
Lame, José Gonzalo Sanchez, el sacerdote
paez Ulcué Chocué, los martires del CRIC,
monumento que expresa el reconocimiento a
quienes han creado valores trascendentales
de nuestra nacionalidad.

Los indigenas y campesinos deben ser re-
sarcidos por las pérdidas que tuvieron du-
rante la represién de la marcha y por el
grave dafno fisico, sicologico y moral que les
fue inferido por parte del Batallén Pichincha.

Acompafic la lista parcial de pérdidas de
los labriegos v la némina de detenidos y he-
ridos, lista que recogi durante mi visita a
Popayin del dia 9 al dia 12, cuando me tras-
ladé a la capital caucana para percibir di-
rectamente los hechos de los cuales informo
a la honorable Camara de Representantes.

Manuel Cepeda Vargas
Representante a la Camara.
Santafé de Bogota, D .C., octubre 13 de
1992,

Detenidos:

Argemiro Secue

Campo Cuita Lino

Oliverio Olcué Angulo

Elvio Sanchez Benachi

José Gerardo Benachi Sanchez
Alberto Fiscué

Eliécer Salinas

Jestis Mosquera Ramirez
Luis Alfonso Martinez
Fortunato Serna

Jestis Albian Morales
Cayetano Velasco Niguera
Grueso Zuniga Oswaldo
Luis Ipia

Eliceo Ipia

Anibal Serna

Baudilia Morales

Maria Francia Dorado
Blanca Magnolia Mufioz
Carmen Rosa Oliva

Avelina Trochez

Mario Oswaldo Sinchez
Carlos Edmundo Zambrano Garcia
. Eliécer Bolafios Munoz
Jests Alfredo Pinzoén
Angelino Troéchez Yuler
Quilindo Oviedo Ocampo
Cerafin Yatacue Ilamo
Marino Antonio Trochez Campo
Jair Martinez

Primitivo Andela Perdomo
Maria Elvia Teque

33 Rosaura Sanchez Benachi
Rosa Elena Angulo Sanchez
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Heridos:

Ascue Jazmin

Casamachin Fabio
Decoche Reinaldo
Chaguendo Damian

Coscue Susana

Fernando Crispiisculo

Ipia Marina (hospitalizada)
8 Lago José

9 Loépez Arquimedes
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10
11
12
13
14
15
16
i
18
19
20
21
22
23

24
25
26

Campo Maximiliano
Mestizo Maribel
Mestizo Rosalbina
Mosquera Juana
Osnas Luis Robert
Pazu Floralba

Pazu Teolinda

Pefia Euclides

Poto Manuel Santos
Ipia Silvestre

Tabio Tenorio
Tocanaz Estanislao
Tombe Marco
Victoria Oscar (intervenido
quirirgicamente)
Salazar José
Escobar Tedéfilo
Mesa Jairo

La Presidencia a cargo del honorable Re-
presentante Melquiades Carrizosa Amaya,
impone la orden de la Democracia al hono-
rable Representante José Narciso Jamioy
Muchavisoy, asi:

Imposicién de la “Orden de la Democracia”
al Representante indigena José Narciso Ja-
mioy Muchavisoy.

Honorable Representante, Licenciado Jo-
sé Narciso Jamioy Muchavisoy, demdas dis-
tinguidos invitados, sefioras y sefiores:

En mi condicién de miembro de la Mesa
Directiva de la honorable Cimara de Repre-
sentantes, tengo ahora el honor y la mas pro-
funda complacencia personal y politica de
imponerle, en nombre de nuestra Mesa Di-
rectiva, al honorable Representante, Licen-
ciado José Narciso Jamioy Muchavisoy, la
condecoraciéon de la “Orden de la Democra-
cia” en el grado de Gran Cruz.

Las capacidades de creacién y participa-
cién, el patriotismo, la conciencia invulnera-
ble de su propia dignidad humana, la Univer-
salidad de sus miras culturales vy politicas, el
sentido del valor de su pasado comunitario
y de su activo presente: todo esto encarna
del modo mas complejo y admirable el joven
dirigente indigena José Narciso Jamioy Mu-
chavisoy, a quien hoy la Camara exalta piu-
blicamente con su condecoracién institucional.

Hombre de estudio y auténtico dirigente
de su comunidad, ungido por ella y por mu-
chos otros colombianos con el voto que le ha
permitido llegar al Congreso de la Republi-
ca, junto con otros lideres indigenas del
pais, con su sola presencia en este recinto
da testimonio victorioso del movimiento re-
novador que afecta hoy tan positivamente a
nuestra democracia en proceso de reajuste
y perfeccionamiento.
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Pues el acceso franco|de nuestras mino-
rias étnicas a los escenarios de la politica
nacional, estd marcando lya nuevos derrote-
ros y proponiendo otros esquemas de parti-
cipacién democratica, vdlidos para toda la
América Latina. El movimiento de reivindi-
cacién de la poblacién indigena en Colombia,
al que la Constitucién del 1991 ha hecho dar
—sin hipérbole alguna—+ un salto conside-
rable hacia el futuro, tiepe al fin voz y voto
pleno en el seno del Congreso, como los tuvo
en la Asamblea NacionaI Constituyente que
elaboré la nueva carta. |
- Precisamente, el hombre a quien hoy
rendimos homenaje estuvo alli asesorando
al Constituyente Lorenzd Muelas, otro de los
auténticos conductores n ese amplio pro-
ceso reivindicativo y democratico de nuestros
indigenas, y cuyas intjrvenciones publicas

le han hecho acreedor aj respeto y la admi-
racién unanime de los dolombianos, no me-
nos que de la opinién internacional.

El hecho de que estemos asistiendo al
surgimiento del protagonismo politico de
personalidades indigenas|como las de Muelas,
Birri, Quira, Tumbald, Muchavisoy, Jacana-
mejoy, y antes otros, mos indica con toda
evidencia el éxito de los intensos y costosos
debates de los tltimos afios. l.a representa-
cién de los grupos indigenas dentro de las
corporaciones legislativag del pais en los tres
niveles simultianeamente —Concejos, Asam-
bleas y Congreso—, cohstituye la mas re-
ciente conquista de nuestra democracia, y
por cierto, una conquistd que lleg6 para que-
darse. g

Como colega suyo en la CiAmara y también,
desde luego en nombre de la Comisién de la
Mesa Directiva, muy calurosamente felicito
no tan sélo a nuestro galardonado de hoy,
sino también a los demés congresistas indi-
genas, pioneros en esth etapa de nuestro
sistema democratico; y ante todo los felicito
por la lucidez y el coraje extraordinario con
que llevaron a cabo el muy arduo y arries-
gado trabajo agitacional, organizado y edu-
cativo de masas, que finalmente los trajo al
Senado y a la Camara, en donde su esfuerzo
empieza a rendir log esperados frutos en
beneficio de sus herman'ps de etnia y del pais
multirracial en su conjhnto.

Honorable Representante José Nareiso Ja-
mioy Muchavisoy: ]

Sirvase usted recibir por mi conducto esta
condecoracién que en tdn buena hora la Ca-
mara de Representantes tuvo el acierto de
otorgarle, como pflblic‘f y simbdlico reco-
nocimiento de sus grdandes méritos en lo
moral, lo intelectual y lo politico, que a su
vez son la fiel expresidn de las virtudes de
nuestras comunidades indigenas, conscientes
de sus derechos y sus| deberes universales,
de las grandezas y miéerias de nuestra pa-
tria comin, y del destifio de Colombia en un
mundo cada dia més integrado y mas nece-
sitado de paz, de bienegtar y de fraternidad
entre todos los pueblos’de la tierra.

Muchas gracias, '

. -
Presidente Camama de Representantes.
César Pérez Garcia

Santafé de Bogota, P C., octubre 13 de
1992.

RESOLUCION NUMERO 059 DE 1992
(octubre 9)
“por la cual se otorpa la ‘Orden de la
Democracia’ de la honorable Cimara
de Represantantes’.

El Consejo de la “Orden de la Democra-
cia”, de la honorable Camara de Represen-
tantes, en uso de sus atribuciones legales y
en especial de las que le confiere la Resolu-
ciéon nimero 216 de 1980 expedida por la
Mesa Directiva de la Corporacién, y

I
CON SIDEBAN DO:

a) Que el honorabl}e Representante a la
Céimara y dirigente ihdigena de la regién

del Sibundoy, Licenciado José Narciso Jamioy
Muchavisoy, constituye esclarecido ejemplo
en la lucha intelectual y civica por el reco-
nocimiento de la identidad étnica y cultural
de nuestras minorias indigenas, y es por ello
mismo una de las personalidades representa-
tivas de tales minorias en su largo y herdico
esfuerzo por hacerse valer plenamente en la
vida juridica, politica, econémica y cultural
de la nacién.

b) Que el Licenciado Jamioy Muchavisoy
ha desarrollado por su vocacién de estudio y
su conciencia de los valores fundamentales
de su pueblo y de las comunidades nativas
americanas en general, v es asi como, des-
pués de obtener licenciatura en idiomas en
la Universidad Pedagégica Nacional y el ti-
tulo de Administrador de Empresas en la
Universidad de La Salle, ha alcanzado tam-
bién el Magister en Etnolingiiistica en la
Universidad de Los Andes.

c) Que el honorable Representante, Licen-
ciado y Profesor Jamioy Muchavisoy es autor
también de las siguientes publicaciones es-
pecializadas: La otra cara de la moneda en
la comunidad Kamentsad (1978), Influencia
de las lenguas indigenas en el espafiol
(1982), Literatura infantil indigena (1983)
v Estructura verabl de la lengua Kamentsa
(1989).

d) Que con tales trabajos de investigacién
en los campos sociolégicos, lingtiistico y lite-
rario, y su fecunda actividad docente, su
frecuente participacién en simposios y con-
ferencias nacionales e internacionales y sus
actuaciones como actual Representante a la
Camara, el Licenciado Jamioy Muchavisoy ha
contribuido y sigue haciéndolo en forma des-
tacada a la afirmacién y el esclarecimiento
de la identidad y la creatividad de nuestras
minorias étnicas, asi como también al des-
arrollo y la modernizacién de nuestra demo-
cracia participativa.

e) Que la condecoracion “Orden de la De-
mocracia’’ de la honorable Camara de Repre-
sentantes fue creada con el propédsito de
exaltar a nacionales y extranjeros que por
sus obras en pro de la democracia y de los
derechos humanos se hayan hecho acreedo-
res. a una gran distinciéon que emana de la
soberania popular representada en el Con-
greso de la Reptiblica v en especial en la
Camara de Representantes,

RESUELVE:

Articulo 1° Otorgar, como en efecto lo
hace, la condecoracion “Orden de la Demo-
cracia’” en el grado “Gran Cruz” al honora-
ble Representante José Narciso Jamiocy Mu-
chavisoy.

Articulo 22 Comisionar al Gran Maestre
de la Orden, Presidente de la honorable Ca-
mara de Representantes, doctor César Pérez
Garcia, para que en la sesién plenaria de la
Corporaciéon el dia 13 de octubre del corrien-
te ano, imponga la condecoracién y haga en-
trega de las insignias y del certificado co-
rrespondiente al honorable Representante
Jamioy Muchavisoy.

Articulo 3° Esta Resolucién rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Santafé de Bogota, D. C., a 9 de
octubre de 1992,

El Gran Maestre de la Orden de la Demo-
cracia,

César Pérez Garcia.
El Gran Canciller de la Orden de la De-
mocracia,

Melquiades Carrizosa Aamaya.

El Gran Cancillef de la Orden de la De-
mocracia,

Rafael Borré Hernandez.

El Canciller de la Orden de la Democracia,
Diego Vivas Tafur.

En atencién a la condecoracién ordenada
por la Mesa Directiva de la Corporacién, so-
licita la palabra el condecorado honorable
Representante Jamioy Muchavisoy, quien ma-
nifiesta:

Aslépay nyetska Taita Representaténg y
Mtaméang Representateng, botaman nembriak
Kasmunjato voluntadofi menté shachén pats
wat toxobuachor, ché castellan biyang tmo-
jabanashjanguan, nyétska Kabéngbe luarifi
kba tachwi, y kem botaman juabnak cha-
muetsenajabuacham botaman luar jesepor-
man, chiekna nyekatoknoy mochjébtsenas-
buachy chéka chamojobtso cumplis-na de-
gombre Taitang y mamang mochjébtsabain.

Aslépay.

El siguiente texto es la traduccion de lo
expresado por el honorable Representante
Narciso Jamioy Muchavisoy:

Muchas gracias a los honorables Repre-
sentantes, con su hermoso pensamiento me
han elegido hoy, cuando se han cumplido
cinco siglos de la llegada de los hablantes
del espafiol, para recibir en nombre de mis
hermanos indigenas esta condecoraciéon. En
nombre de ellos les agradezco y que este
gesto con su buen pensamiento podamos
construir un mundo hermoso, mas digno.

Por eso la ayuda debe ser mutua entre
ustedes y nosotros. Si asi lo cumplimos se-
remos honorables.

Muchas gracias.
José Narciso Jamioy Muchavisoy.

Siendo las 7:58 de la noche la Presidencia
levanta la sesi6n y conveoeca a la honorable
Camara para sesionar el dia miércoles 14 de
octubre a las 10 a.m.

E! Presidente,
CESAR PEREZ GARCIA

El Primer Vicepresidente,
MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

El Segundo Vicepresidente,
RAFAEL BORRE HERNANDEZ

El Secretario General,
DIEGO VIVAS TAFUR

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 153
DE 1992 CAMARA

Primer periodo ordinarie.

por la cual se establece el régimen econémico
especial para la integracion de los distritos
de zonas fronterizas.

El Congreso de la Republica de Colombia,

DECRETA:
CAPITULO I
Definiciones. Objeto de la ley.

Articulo 1° La presente ley tiene por obje-
to establecer un régimen econdémico especial
para la integracién de los distritos de zonas
fronterizas, que les permita promover su des-
arrollo y contribuir al mejoramiento del nivel
de vida de sus habitantes.

Articulo 29 Para los efectos de esta ley, se
denominan “Distritos Fronterizos” los esta-
blecidos en el articulo 32 del Decreto 3448 de
1983, en concordancia con el articulo 39 del
Decreto 612 de 1992.

Pariagrafo. La regulacion de esta ley no im-
pedira el establecimiento de otras norimas que
desarrollen social y econdémicamente las zo-
nas de frontera.
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CAPITULO II

Instrumentos para asegurar la financiacion
de la infraestructura industrial y comercial
de los Distritos Fronterizos.

Articulo 39 Autorizase a los Departamentos
donde estén ubicados los Distritos Fronterizos
para emitir Bonos de Desarrollo Fronterizo,
BDF, con el aval de la Nacion.

Los recursos obtenidos con los- Bonos de
Desarrollo Fronterizo, BDF, se destinaran a
financiar planes y programas de infraestruc-

tura industrial y comercial de los Distritos

Fronterizos.

Paragrafo 1. Los Bonos de Desarrollo Fron-
terizo, BDF, tendran caracter obligatorio para
las personas que instalen o desarrollen sus
empresas en los Distritos Fronterizos.

Paragrafo 2. En la reglamentacion de esta
ley se podra definir el caracter de obligatorio,
atendiendo el origen del capital de la em-
presa.

Articulo 49 En el marco de convenios re-
ciprocos con los paises limitrofes, autorizase
a los Departamentos donde estén ubicados los
Distritos Fronterizos para la emisién de Bo-
nos Multinacionales en moneda extranjera
0 en divisas.

Articulo 59 Eximase del impuesto de renta,
durante un periodo de cinco (5) aifios, a las
empresas industriales que se ubiquen en los
Distritos Fronterizos.

Articulo 69 Establézcase el menor monto
del impuesto al valor agregado (IVA) del pais
limitrofe, para los productos comercializados
dentro de los Distritos Fronterizos.

Pardgrafo. Una vez estos productos salgan
de los Distritos Fronterizos deberan cancelar
la diferencia del impuesto al valor agregado
nacional.

Articulo 79 Estaran exentas de aranceles
de aduana las importaciones de bienes de
capital destinadas a la instalacion de nuevas
empresas en los Distritos Fronterizos.

Articulo 8° Tendran libre convertibilidad y
no estaran sujetas a retencion alguna, las
transacciones realizadas en los Distritos Fron-
terizos.

Articulo 99 Asignase un veinticinco por
ciento (259) de la linea de crédito de recon-
version industrial para la relocalizacién de
empresas en lps Distrtios Fronterizos.

Articulo 10. De conformidad con el Plan
Nacional de Desarrollo, los Ministerios y las
entidades publicas del orden nacional que
tengan relacion con el comercio exterior, des-
tinaran un diez por ciento (109%) de su pre-
supuesto general de inversion para los Dis-
tritos Fronterizos previstos en la presente ley.

CAPITULO III

Instrumentos para facilitar el intercambio
comercial.

Articulo 11. Facultase a la Direccion Gene-
ral de Aduanas para que en el término de seis
(6) meses, establezca los instrumentos que
permitan la agilizacién y homogenizacion de
los tramites para el intercambio comercial
con los paises limitrofes de los Distritos Fron-
terizos.

Articulo 12. Autorizase a los Departamen-
tos y Municipios que correspondan a los
Distritos Fronterizos para que realicen di-
rectamente convenios de complementacion y
beneficio comun en las lineas de transporte,
industria, comercio, educacién, energia, sa-
lud, seguridad social y saneamiento ambien-
tal con las zonas fronterizas de paises vecinos.

Articulo 13. Asignase el veinticinco por
ciento (259%) de los recursos disponibles para
el intercambio educativo, a la capacitacion
técnica y profesional de los trabajadores vin-
culados a las empresas que se acojan a las
disposiciones de esta ley.

Articulo 14. Para el cumplimiento de los
fines y objetivos de la presente ley, establéz-

case una sucursal del Banco de Comercio Ex-
terior, en cada uno de los Distrtios Fronte-
rizos.

Articulo 15. El Gobierno Nacional para
los efectos de coordinacion interinstitucional
creard una Consejeria que dependa directa-
mente de la Presidencia de la Republica. Esta
Consejeria recibird y canalizari las acciones
relacionadas con las zonas de frontera y sera
vinculo permanente entre los estamentos pu-
blicos y privados; elaborara; planes especia-
les de desarrollo econémico y social para
los Distritos Fronterizos. Una vez creada, la
Consejeria reemplazara a la actual Secretaria
de Asuntos Fronterizos.

Articulo 16. La presente ley rige a partir de
Su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Presentada por los honorables Represen-
tantes:

Carlos Augusto Celis Gutiérrez, Circuns-
cripciéon Electoral de Norte de Santander.
Adalberto Jaimes O., Circunscripcion Electo-
ral de Arauca.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccion.

En el marco del nuevo modelo econémico
se inscriben la apertura e internacionaliza-
cidn; politicas estas en las que el Estado ha
empefiado sus mayores esfuerzos para ubicar
al pais en capacidad de poder jugar un papel
significativo en el nuevo proceso economico
mundial.

Desde este punto de vista, las zonas de
frontera estan llamadas a que se les tenga en
cuenta. Las ventajas que ofrecen estas regio-
nes por su naturaleza, permiten el desarrollo
de las estrategias de ese nuevo modelo eco-
nomico de una nueva integracion de produc-
cién y comercio.

En términos generales, el presente proyecto
de ley busca ante todo crear condiciones,

mecanismos e instrumentos que permitan a .

los inversionistas nacionales y extranjeros
ubicar sus capitales en los denominados Dis-
tritos de Frontera, sin apartarse de la filoso-
fia que ha inspirado el nuevo modelo de
apertura, internacionalizacién, modernizacion
v reconversion industrial. Ademds, se cuenta
con zonas francas gue en su manifestacion
comerecial tienen como objeto el bodegaje y
comercializacién de mercancias extranjeras
para el mercada colombiano y terceros paises.
Las mismas podrian jugar un papel impor-
tante en la ubicacion de espacios que permi-
tan la relocalizacién de las empresas o aper-
tura de nuevas.

Si bien es cierto que las zonas de frontera
han tenido un desarrollo accidentado en la
construccion de su infraestructura, no es
menos cierto, que las mismas cuentan con
enormes expectativas en ese campo, siempre
y cuando se adopten planes de desarrollo
que superen tales deficiencias, mediante una
atencion mayor y directa del Estado, creando
nueveas instrumentos regionales, captando de
esta manera recursos destinados unicamente
a lag modernizacion infraestructural propues-
ta en el presente proyecto de ley.

Las zonas de frontera ofrecen, ademdas de
lo antes sefialado, inmensas posibilidades en
el campo del mercadeo; no solo en relacion
con los paises colindantes, sino por su ubica-
cion, con terceros paises.

2. Marco conceptual del proyecto.

Con esta ley se pretende crear las condi-
ciones para que la inversion industrial se
desplace a los Distritos Fronterizos, en un
proceso de relocalizacion gue acorte las dis-
tancias con los paises vecinos. Con este pro-
posito, se fomentard la creacion de empresas
regionales, nacionales, binacionales y multi-

nacionales en los Distritos Fronterizos, con
incentivos especiales para su desarrollo, y me-
canismos que faciliten el intercambio comer-
cial, se buscars la aceptacién de la libre con-
vertibilidad de moneda a la del pais vecino
con el que se realicen transacciones, y se
fomentars la capacitacion técnica y profesio-
nal del recurso humano vinculado a las em-
presas ubicadas en los Distritos Fronterizos,
a fin de que éstas alcancen niveles de eficacia
y eficiencia que les permita jugar dentro del
nuevo modelo de internacionalizacion de la
economia.

La ley que se propone esta acorde con la
politica de importaciones que ha venldo des-
arrollando el Gobierno desde 1990, reduciendo
inicialmente el arancel para bienes de capital
y de insumos, con el propésito de incentivar
la inversién necesaria y preparar a la indus-
tria para la competencia externa. Lo anterior
se complementa al permitir el libre ingreso
de capital productivo a la zona, procedente de
paises colindantes o terceros paises.

El nuevo contexto constitucional dota a las
entidades territoriales de instrumentos que
permiten financiar planes y programas pro-
pios, de desarrollo econdémico y social, justi-
ficando de esta manera la emisién de los
Bonos de Desarrollo que financiaran los pro-
gramas de infraestructura industrial y co-
mercial de los Distritos de Frontera.

La politica industrial del Gobierno cuenta
con recursos financieros (*) para adelantar
planes crediticios y de inversién; por eso, la
propuesta de asignar un porcentaje de la
linea de crédito de reconversion industrial a
las empresas que se relocalicen en los Distri-
tos Fronterizos, debe observarse como un
programa sectorial de apoyo dirigido a corre-
gir las debilidades de las zonas de frontera.

(*) Recursos de crédito externo gestionados por el IFI,
con el Banco Mundial, CAF, Eximbank, CEE, etc.

3. Antecedentes constitucionales.

El presente proyecto de ley fundamenta
todo su desarrollo en normas vigentes de la
Constitucion Nacional.

1. El preambulo de la Constitucion Nacio-
nal establece el impulso a la integraciéon de
la comunidad latinoamericana, y s6lo se logra
si se establecen mecanismos e instrumentos
que lo hagan posible, y es lo que pretende
este proyeeto para las fronteras.

2. Articulo 226 de la Constitucion Nacional:

“El Estado promovera la internacionaliza-
ciéon de las relaciones politicas, econémicas,
sociales y ecolbégicas sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional”.

3. Articulo 295 de la Constitucién Nacional:

“Las entidades territoriales podran emitir
titulos y bonos de deuda publica, con suje-
cioén a las condiciones del mercado financiero
e igualmente contratar crédito externo, todo
de conformidad con la ley que regule Ia
materia’.

4. Articulo 337 de la Constitucion Nacional:

“La ley podra establecer para las zonas de
frontera, terrestres y maritimas, normas es-
peciales en materia economicas y sociales
tendientes a promover su desarrollo”.

5. Articulo 289 de la Constitucién Nacional:

“Por mandato de la ley, los departamentos
y municipios ubicados en zonas fronterizas
podran adelantar directamente con la enti-
dad territorial limitrofe del pais vecino, de
igual nivel, programas de cooperacion e in-
tegracion, dirigidos a fomentar el desarrollo
comunitario, la prestacion de servicios publi-
cos ¥y la preservacion del ambiente.

Honorables Representantes,

Carlos Augusto Celis Gutiérrez, Circuns-
cripcion Electoral de Norte de Santander.
Adalberto Jaimes 0., Circunscripciéon Electo-
ral de Arauca.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El dia 18 de noviembre de 1992 ha sido presentado
en este Despacho, el Proyegto de ley numero 153 de
1992, con su correspondiente exposicion de motivos,
por los honorables Representantes Carlos Augusto
Celis y Adalberto Jaimes; pksa a la Seccion de Leyes
para su tramitacion.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecio de ley numero 81 Camara de 1992,
“por la cual se modlflca la Ley 14 de 1975
que reglamenta la profesnon de Técnico
Constructor en el territorio nacional”.

Honorables Represenfantes:

Cumplo con el honre¢so encargo de rendir
ponencia para primer debate sobre el Proyec-
to de ley nimero 81 Camara de 1992, “por la
cual se modifica la Ley 14 de 1975 que regla-
menta la profesion de Técnico Constructor en
el territorio nacional”. !

La Ley 14 de 1975 deflmé la profesion de
Técnico Constructor y\ establecidé los requi-
sitos para obtener el certlflcado expedido por
el Consejo Profesional Nac10na1 de Ingenieria
y Afines, para asi ejerger licitamente la pro-
fesion.

Dicho certificado pudde ser obtenido por los
egresados de las escuglas técnicas, compro-
bando practica no infgrior a dos afios. Para
los que hubieren ejerciflo con reconocidas ca-
pacidades y honradez Ip actividad por un lap-
S0 no inferior a diez afios, la citada ley esta-
blecié un plazo de cingo afios a partir de la
sancion de la misma, para que cumplieran los
requisitos exigidos. .

Fl proyecto de ley de
ble Representante Tel
tiene por objeto, segt
exposicién de motivas
Ley 14 de 1975, ampliz

iniciativa del honora-
ssforo Pedraza Ortfega
n sus palabras en la
‘aclarar y modificar la
iIndo el plazo para que

agquellas personas Qqu
requisitos en su momesl

> no acreditaron los
to, lo hagan ahora, es-

takleciendo ademas laposibilidad de que me-
diante la Educacién |a [Distancia se dé la for-
macion académica paka los que no puedan
asistir a la educacidn [presencial, entre otras

cosas, por carecer de e:
partan esta educacion’

aproximadamente un

tablecimientos que im-
. Afirma, en otro apar-

s tres mil Técnicos

te, que en la actualich se calcula que hay

Constructores que ejf

rcen la profesion sin

Pposeer el correspondiehte certificado.

El proyecto propone
caducaron el 28 de fe
que hayan ejercido I
Constructor por un,l:
anos, otorgandoles ur
tres afios para acredi

ampliar los plazos, que
yrero de 1980, para los
actividad de Técnico
pso no inferior a diez
periodo de gracia de
ar los requisitos exigi-

dos y asi poder ejerder la profesion licita-
mente y en condicionefs de igualdad.

En aplicacién del afticulo 25 de la Consti-
tucién Politica, sobref el derecho al trabajo
y la proteccion del Estndo en todas sus moda-
lidades, ésta debe danse en el presente caso,
legalizando la 51tua,cmn de las personas que
ejercen a nivel medio b como auxiliares de in-
genieros o arqultectoslla profesion de la cons-
truccion, para que tengan derecho a un tra-
bajo en condiciones dlgna.s y justas.

Cabe resaltar que |e1 proyecto determina
incluir a través del prpsupuesto del Ministerio
de Educacion Nacional, los recursos publicos
para fundar y estlmular las escuelas o insti-
tutos de formacion y perfeccionamiento de
constructores, de que habla el articulo 16 de
la Ley 14 de 1975, que hasta la fecha ha sido

letra muerta, dado que ninguan organismo
gubernamental se ha responsabilizado del de-
sarrollo de esta norma.

Siendo como es la actividad de la cons-
truecion uno de los sectores neuralgicos de la
economia nacionai y factor determinantes de
la estabilidad social, es importante no sélo la
adopcioén de politicas generales para impulsar
el sector, sino también la capacitacion téc-
nicas de quienes en ultimas, estan en contac-
to directo con la obra; ademas de tener la
posibilidad de comprobar su idoneidad pro-
fesional.

Por lo anteriormente expuesto y teniendo
en cuenta el beneficio que para estos traba-
jadores representa la obtencién del certifi-
cado en mencidén y para los futuros Técnicos
Constructores, la alternativa de la Educacién
a Distancia, me permito proponer a los ho-
norables Representantes:

Dése primer debate al Proyecto de ley ni-
mero 81 de 1992, “por la cual se modifica la
Ley 14 de 1975 que reglamenta la profesion de
Técnico Constructores en el territorio nacio-
nai”.

Alfredo Cuello Davila,

Representante a la Camara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley ntimero 12 de 1992, “por

el cual se crean los Fondos de Garantias

Municipales”. Presentado por el honorable
Representante Jestis Rosero Ruano.

Honorables Representantes:

El proyecto de ley en mencion refleja la ne-
cesidad imperante que tiene el pais de fo-
mentar la pequefia y mediana empresa a tra-
vés de la conformacion y fortalecimiento de
grupos asociativos-productivos que permitan
mejorar el ingreso de la célula familia, los
cuales mediante los Fondos de Garantias Mu-
nicipales obtendrian un aval para la consecu-
cién de los recursos financieros tendientes al
logro de sus objetivos.

Busca con esto el proyecto contrarrestar
el flagelo del desempleo como causa primor-
dial de la inestabilidad social, econémica ¥y
politica del pais, que muy seguramente se
incrementara por efectos de la reestructura-
ciéon administrativa a la cual se han visto so-
metidas las empresas publicas y privadas; co-
mo consecuencia de situaciones diversas tales
como: La apertura economica, la privatiza-
¢ion de entidades de la esfera estatal, el ra-
cionamiento eléctrico, 1la reforma tributaria,
la inflacidon y la conocida decadencia y crisis
del sector primario.

Indudablemente la concepcién y filosofia
del mismo posee un alcance de desarrollo so-
cial bastante alentador en las actuales cir-
cunstancias que vive' la economia nacional,
pero al ejercer una minuciosa lectura y ana-
lisis al texto del proyecto se observaron si-
tuaciones que conllevan a establecer que ésto
no es posible y procedente de conformidad a
los preceptos legales y constitucionales, mo-
tivo por el cual no se ajusta a los requisitos
necesarios para su tramite legislativo.

Finalidad del proyecto.

1. Crear los Fondos de Garantias Munici-
pales para que el Gobierno Local, sirva de
garante a los créditos solicitados por los gru-
pos asociativos-productivos de las entidades
destinadas a este fin. Ademas se les dara ca-
pacitacién microempresarial.

2. Creacién de los subsidios como base ini-
cial para el capital de trabajo de los grupos
asociativos-productivos.

3. Establecer un modelo de desarrollo que
mejora los ingresos familiares como accién

-

basica para aumentar la calidad de vida de
los habitantes y disminuir la tasa de desem-
pleo.

Constitucionalidad del proyecto.

Al leer el Proyecto de ley numero 12 de
1992, en su articulo 39 “Constitucion. Los Fon-
dos de Garantias Municipales podran recibir
recursos econoémicos cada afio procedentes
del 19 de las transferencias del Presupuesto
Nacional y el 59 del presupuesto total anual
de cada municipio, que sera distribuido asi

Es preciso advertir en cuanto a la creacion
de los Fondos de Garantias Municipales que
existe una limitaciéon constitucional consa-
gra en el inciso segundo del articulo 154 de la
Constitucion Nacional que dice: “No obstan-
te, s6lo podran ser dictados o reformados por
iniciativa del Gobierno las leyes a que se re-
fieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los li-
terales a), b) y e) del numeral 19 del articulo
150, las que ordenen participaciones en las
rentas nacionales o transferencias de las mis-
s 22

Ya que aunque no es concreta o de caracter
imperativo la participacién de los Fondos de
Garantias Municipales en el 1%, al decir, “los
Fondos de Garantias Municipales podran re-
¢ibir recursos econémicos cada afio proceden-
tes del 19, de las transferencias del Presu-
puesto Nacional...”, deja entrever que en
cualquier eventualidad asi sera; es claro de-
finir que de otra manera ante la ausencia de
estos recursos seria imposible adelantar los
objetivos del mismo.

En lo concerniente al 59, previsto como re-
cursos econémicos provenientes del presu-
puesto total anual de cada municipio, de con-
formidad con el articulo 7° de la Ley 12 de
1986, por introducir variaciones en los pre-
supuestos municipales, como sucede en el
presente proyecto, se hace necesario obtener
la autorizacién del Departamento Nacional
de Planeacion, razones por las cuales un pro-
yecto de ley en este sentido, debe tener origen
gubernamental.

Otras consideraciones.

Asi mismo, considero que no deben compro-
meterse los recursos municipales de tal for-
ma que dificulte la realizaciéon de sus activi-
dades, ya que como es de conocimiento, los
recursos o ingresos corrientes de los munici-
pios paulatinamente han venido limitandose
ante la creacion de los fondos especiales, tales
como: Fondo de Instrucciéon Publica, Caminos
Municipales, Fondo de Vivienda de Interés
Social, Fondo de Vigilancia, etc., y de todas
aquellas obligaciones producto de la descen-
tralizacion, situacién que dificultaria el de-
senvolvimiento de cualquier alcalde, maxime
cuando existen entidades que como las cajas
de compensacion familiar y el SENA han ve-
nido cubriendo en coordinacién con entidades
crediticias como: Corporaciéon Financiera Po-
pular, Instituto de Fomento Industrial (s/n
Ley 78 de 1988), etc., la asistencia técnica y
concesion de créditos a los microempresarios
en el contexto nacional con excelentes resul-
tados.

De igual manera pienso que el ya existir
la experiencia que ha suscitado el Fon-
do para el Financiamiento del Sector Agro-
pecuario, Finagro, en materia de activi-
dades agropecuarias, seria menester del Go-
bierno Nacional, proponer la creaciéon de un
Fondo de Financiamiento del sector Indus-
trial, comercial de servicios, a nivel de mi-
croempresarios, es decir aquel sector restrin-
gido al sector financiero y adicionalmente
una politica de incentivos fiscales buscando
con ello atacar el fenémeno de descomposi-~
cion social generados por diferentes causas,
como lo enuncié anteriormente.

Por las razones anteriores, me permito ex-
presar en mi concepto que el presente proyec-
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to de ley adolece de vicios de inconstitucio-
nalidad y por ende, propongo a los honoro-
bles miembros de la Comisién Tercera de la
Camara de Representantes, se archive el Pro-
yecto de ley numero 12 de 1992, “por la cual
se crean los Fondos de Garantias Municipa-
les”.

Cordialmente,
José Gentil Palacios Urquiza,
Representante Tolima.

INFORMES

Proposicion numero 45.

La Comision Segunda Constitucional de la
honorable Camara de Representantes, en con-
sideracion a la destacada trayectoria de ser-
vicios al pais y al Departamento del Quindio
muy concretamente, por parte de la hono-
rable Representante Lucelly Garcia de Mon-
toya, considera un deber testimoniarle nues-
tro reconocimiento, solidaridad y afecto por
su gran labor de Congresista y Gobernadora
de su departamento.

La honorable Representante Lucelly Garcia
de Montoya, ha sido integrante por varios
periodos de esta Comision donde siempre se
ha distinguido por su gran espiritu de trabajo
V noble colegaje con los demadas integrantes
de la Corporacién brillando por sus altas ca-
lidades humanas y personales.

El Congreso de Colombia ha contado en for-
ma permanente con la presencia de la doc-
tora Lucelly Garcia de Montoya, como digna
exponente de la mujer colombiana en la ac-
tividad politica haciendo aportes en ideas pa-
ra el mejor y eficaz cumplimiento de nuestras
responsabilidades.

En acto especial que se realizara en su tie-
rra de Calarca, en la Casa de la Cultura, le
sera entregada copia de la presente proposi-
cion en nota de estilo a nuestra apreciada co-
lega, honorable Representante Lucelly Gar-
cia de Montoya.

Presentada por los honorables Represen-
tantes:

Armando Pomarico Ramos, Juan Hurtado
Cano, Jaime Fernando Escruceria, Benjamin
Higuita Rivera, Basilio Villamizar Trujillo,
Jairo Clopatosfky Ghisays, Rafael Quintero
Garcia, Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
Oscar de Jestis Lopez Cadavid, Camargo San-
tos Rafael, Ricardo Alarcén Guzman, Jaime
Lara Arjona, Lucas Lébolo Conde, Melquise-

dec Marin Lépez, Guillermo Martinezguerra
Zambrano, Guillermo Ocampo Ospina, Luis
Eladio Pérez Bonilla.

Aprobada por unanimidad en la sesién del
dia miérecoles 28 de 1992.

Santafé de Bogota, D. C., 29 de octubre de
1992.

Proposicion namero 46.

La Comision Segunda de la Camara de
Representantes, ante el conocimiento del fa-
llo emitido por el Consejo de Estado proferido
contra 1la Representante Lucelly Garcia
de Montoya, considere que si bien puede ha-
ber ajustado a derecho ante el cual nos incli-
namos, no corresponde al concepto de justicia
que debe imperar en la toma de decisiones de
esta indole por lo cual se hace altin mas evi-
dente la necesidad de la Accion de Tutela
como instrumentc para interponerla frente
al fallo juridico que lesione derechos funda-
mentales.

Presentada por los honorables Represen-
tantes:

Basilio Villamizar Trujillo, Benjamin Hi-
guita Rivera, Juan Hurtado Cano.

Aprobada por unanimidad en la sesion del
dia miércoles 28 de octubre de 1992.




